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Slovensko

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava

Sprava je prekladom samostatnej kapitoly spolocnej spravy
Europskej siete narodnych institdcii pre ludské (dalej len ,EN-
NHRI“) prava o stave v oblasti pravneho Statu v Eurdpskej unii.
Kapitolu Slovensko spracovalo Slovenské narodné stredisko pre
[udské prava a pokryva obdobie od januara do decembra 2024.
Text obsahuje odkazy na zdroje, ktoré su pristupné v elektronic-
kej verzii spravy zverejnenej na www.snslp.sk.

s o

1. Zriadenie, nezavislost a uc¢innost narodnej
institucie pre ludské prava

Regulaény ramec

Regulacny rémec Slovenského narodného strediska pre [udské
prava (dalej len ,Stredisko”) sa od januara 2024 nezmenil. Re-
gulacny ramec narodnej institlcie pre ludské prava (dalej len
JNHRIY) by vdak mal byt posilneny v sulade s odporudcaniami
Strediska uvedenymi v sprave o pravnom State za rok 2024,

Priestor pre podporné a bezpecné NHRI

Statne organy maju vo véeobecnosti dobré povedomie o man-
date, nezavislosti a Ulohe NHRI.

Nedostatocny pristup K informaciam

Stredisko nema primerany pristup k informaciam a k tvorcom
politik a nie je zapojené do vsetkych faz tvorby legislativy a poli-
tik s dosledkami pre ludské prava.

Ako sa uvadza v predchadzajucich spravach ENNHRI o prav-
nom State, aby bolo mozné Uc¢inne monitorovat sulad vnut-
rostatnych zakonov a politik so zavazkami v oblasti ludskych
prav, Stredisko povazuje za klucové udelit mu statdt povinne



pripomienkujuceho subjektu k legislativnym navrhom ako su-
Cast Sirsieho mandatu na predkladanie stanovisk, pripomienok
a odporucani k legislativnym aj nelegislativnym iniciativam pri-
slusnych organov.

Nedostatok zdrojov

Stredisko nema dostatocné zdroje na plnenie svojho mandatu
v plnom rozsahu. Od roku 2022 sa rozpocet strediska postupne
zvysuje s cielom riesit personalne potreby a zvysSeny objem ak-
tivit. Stredisko vSak vykonava ulohy podla réznych narodnych
stratégii a akénych planov bez akychkolvek dodato¢nych pri-
meranych financnych zdrojov.

Reakcie na odporuc¢ania Strediska

Neboli zavedené ziadne opatrenia na zabezpecenie vcasnych
a odbévodnenych reakcii na odporucania Strediska. Celkovo boli
nasledné opatrenia statnych organov v nadvaznosti na odporu-
Cania Strediska nedostatocné.

Imunita

Vedenie, zamestnanci a zamestnankyne institlcie nepoziva-
ju funkénu imunitu. Neexistuju ziadne Specifické ani cielené
opatrenia na ochranu a podporu Strediska, jej riaditela alebo
zamestnancov a zamestnankyn pred hrozbami a obtazovanim.

Hrozby

InStitUcia necelila hrozbdm od roku 2022.

Sprava Strediska o pravnom state za rok 2024 informovala, ze
okrem niektorych negativnych a nenavistnych komentarov na
socialnych sietach pod prispevkami strediska, ktoré odrazali
jeho pracu v oblasti prav LGBTI+ a rodovej rovnosti, stredisko
Celilo negativnym reakciam na vlajky vystavené v oknach jeho
priestorov na podporu najzranitelnejsich skupin spolo¢nos-
ti (duhova vlajka, trans vlajka, romska vlajka, ukrajinska vlajka
a vlajka kampane Orange the World). Dostalo staznosti od nie-
kolkych jednotlivcov, ktori Ziadali o odstranenie vlajok, najma
pokial ide o ukrajinsku vlajku a duhovu viajku.



Odporucania NHRI pre narodné organy

Stredisko priebezne vydava nasledujuce odporucania,ktore su
nadalej relevantné:

Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej republiky, aby zinten-
zivnilo Usilie o zvySenie Uplného suladu Strediska s Parizskymi
principmia zabezpedilo efektivnu Ucast Strediska na diskusiach
o0 moznych legislativnych zmenach jeho pravneho a institucio-
nalneho rédmca, vratane zakona o zriadeni Slovenského narod-
ného Strediska pre ludské prava.

Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej republiky, aby po-
silnilo nezavislost a efektivnost Strediska tym, Ze bude
klast vacsi déraz na vseobecnu povinnost prislusnych
subjektov spolupracovat so Strediskom vo vsetkych ob-
lastiach jeho mandatu, vratane explicitného mandatu
Strediska vyzadovat od prislusnych statnych subjektov
odpoved na stanoviska a odporucania Strediska a man-
datu povinne pripomienkujuceho organu k legislativ-
nymM navrhom, ktory zabezpeci preskimanie ich vplyvu
na ludské prava a rovnost.

Vlade Slovenskej republiky a najma Ministerstvu spra-
vodlivosti Slovenskej republiky, aby zabezpecili ucinny
transpoziciu smernic o Standardoch pre organy pre rov-
nost na narodnej Urovni s cielom posilnit mandat, neza-
vislost a efektivnost Strediska aj ako narodného organu
pre rovnost.



2. Obhajcovia a obhajkyne ludskych prav
a obcianska spoloc¢nost

Verejné politiky, ktoré maju negativny vplyv na obcian-
sku spoloc¢nost, obhajcov a obhajkyne ludskych prav

Monitoring Strediska v roku 2024 zaznamenal viaceré za-
kony, politiky alebo opatrenia ktoré negativne ovplyvnuju
slobodu zdruzovania, slobodu zhromazdovania a slobodu
prejavu. Zaroven evidovalo snahy o vytvaranie prekazok
Vv pristupe k informaciam a procesom tvorby prava a poli-
tik a obmedzovanie pristupu k financovaniu obcianskych
aktivit, osobitne aktivit obhajcov ludskych prav.

Transparentnost financovania mimoviddnych organizacii

V marci 2024 skupina poslancov predlozila novelu zakona o ne-
ziskovych organizaciach (dalej len ,zakon o MVO"). Podla dbévo-
dovej spravy mal navrh zakona za ciel ,zvysit transparentnost
financovania mimovladnych neziskovych organizacii (dalej len
,MVO"), ¢o je klucovym prvkom pre posilnenie ddvery verejnosti
v MVO" a ,posilnit ochranu spolocnosti pred pranim spinavych
penazi a financovanim terorizmu®. Navrh obsahoval povinnost
vsetkych MVO (neziskové organizacie, nadacie, neinvesticné
fondy, zdruzenia a organizacie s medzinarodnym prvkom), kto-
ré prijimaju financny alebo iny materialny prospech presahu-
juci 5000 EUR za kalendarny rok od zahranic¢nej fyzickej alebo
pravnickej osoby, zaregistrovat sa ako ,organizacia so zahranic-
nou podporou* a toto oznacenie uvadzat vo vsetkych Ukonoch
prisvojej cinnosti. Ak MVO po vyzve na splnenie tejto povinnosti
nesplni svoju povinnost oznamit registraénému Gradu, Ze spl-
fna podmienky na oznacenie ako ,organizacia so zahrani¢nou
podporou”, mdze jej byt ulozena pokuta az do vysky 5 000 EUR.

Navrh zakona dalej vyzadoval, aby vsetky mimoviladne organi-
zacie vo svojej vyrocnej sprave zverejnili darcov, ak vyska darov
od toho istého darcu presiahne 5 000 eur, minimalne v rozsahu
meno, priezvisko a Statna prislusnost, ak ide o fyzickd osobu,



ak ide o fyzickud osobu - podnikatela, aj obchodné meno a identi-
fikacné cislo, a ak ide o pravnickl osobu, meno alebo obchodné
meno, identifikacné ¢islo a adresu sidla osoby, ktora dary alebo
financné prostriedky poskytla, a vysku darov alebo finan¢nych
prostriedkov.

Dodatok zavadzal moznost podat navrh na sdd na zrusenie ne-
ziskovej organizacie, nadacie alebo neinvesticného fondu. Zru-
Sit zdruzenie alebo organizaciu s medzinarodnym prvkom by
bolo mozné aj priamo rozhodnutim ministerstva vnutra. Zdru-
Zenia a organizacie s medzinarodnym prvkom by mohlo minis-
terstvo vnutra priamo zrusit aj za neulozenie vyrocnej spravy do
registra Uctovnych zavierok (podrobnu analyzu navrhu zakona
od mimovladnej organizacie VIA IURIS najdete tu). Stredisko
povazovalo navrh zakona o mimovladnych organizaciach za
diskriminacny a restriktivny. Oznacovanie organizacii by mohlo
negativne ovplyvnit ich fungovanie. Navyse prijatie zakona by
neprimerane zasahovalo do zakladnych prav a slobdd zaruce-
nych Ustavou Slovenske] republiky a pravom EU.

Zakon o mimovladnych organizaciach bol parlamentom prijaty
Vv prvom Citani a druhé Citanie bolo naplanované na marec 2025.
Po rozsiahlej kritike a z dévodu mozného porusenia prava EU
vzhladom na zhodu zakona s madarskym zakonom o transpa-
rentnosti organizacii, ktoré su prijemcami zahranic¢nej pomaoci,
predlozili poslanci pozmenujuci navrh, ktory podstatne revido-
val poévodné znenie pozmenujuceho navrhu. Zasadna zmena
Vv pozmenujucom navrhu sa tykala povinnosti registrovat sa ako
,organizacia so zahrani¢nou podporou”, ktora mala byt nahra-
dena povinnostou registrovat sa na ,lobistické" cinnosti. Lobo-
vanie sa podla pozmenujuceho navrhu malo chapat ako opa-
kovaneé priame alebo nepriame ovplyvnovanie rozhodovania
verejnych Cinitelov a veducich zamestnancov vo verejnej sfére.

Podla navrhu by sa na vykonavanie takéhoto ,lobovania“ muse-
li registrovat iba mimovladne organizacie a vypracovat vyroc-
NnU spravu s prehladom prijmoyv, vydavkov a osob, ktoré prispeli
k cinnostiam mimovladnej organizacie. Nedodrzanie tychto
povinnosti nieslo riziko pokut vo vyske 1000 EUR az 10 000 EUR,



pricom pri tretom poruseni hrozila aj moznost rozpustenia or-
ganizacie. Okrem toho by mimovladne organizacie museli lo-
bovanu osobu informovat, Ze ich ¢innost zahfna lobovanie,
a zverejnovat stvrtrocné spravy o vykonanom lobovani s poku-
tou az do vysky 1000 EUR za nedodrzanie tejto povinnosti.

Stredisko upozornovalo, Zze novela sa nezaoberd povinnostou
registracie lobistov, ako su zaujmove zdruzenia alebo obchodné
spolocnosti, a preto neriesi riziko ovplyvnovania verejnych zale-
Zitosti obchodnymi, profesionalnymi alebo osobnymi zaujma-
mi. Okrem toho sa nezaobera regulaciou darov pre vysokych
verejnych cinitelov ani regulaciou poradenskych sluzieb, ale
stanovuje iba regulaciu mimovladnych organizacii. Preto nijako
nereaguje na odporucania Skupiny statov proti korupcii (GRE-
CQO), na ktoré sa navrh odvolaval aj v doévodovej sprave.

Nadmerné vyuzivanie skrateného leqgislativheho konania a ob-
medzenie slobody zhromazdovania

V juni 2024 parlament prijal v skratenom legislativhom ko-
nani bez predchadzajuceho participativheho procesu zakon
o niektorych opatreniach na zlepsenie bezpecnosti v Slovenskej
republike (tzv. ,lex atentat"). Podla viaddy bolo dévodom pred-
loZenia navrhu zdkona zohladnenie bezpecnostnej situacie
v Slovenskej republike po pokuse o atentat na premiéra Rober-
ta Fica 15. maja 2024. Zakon sa vztahuje na Sirokd skalu tém,
¢im sa meni a doplifa niekolko zakonov vratane zakona o zhro-
mazdovacom prave.

Obmedzené boli miesta, kde sa mbézu zhromazdenia konat,
a zaviedli sa nové doévody na zakaz zhromazdeni. Zakon zaviedol
plosny zakaz zhromazdeni do 50 metrov od trvalého bydliska
prezidenta, budovy, kde pravidelne zasada narodna rada a vla-
da, staleho sidla Ustavného sudu Slovenskej republiky a miest
kde tieto Ustavné organy rokuju alebo inak vykonavaju svoje
funkcie, a niektorych dalsich verejnych budov (zhromazdenia
v okruhu 50 metrov od budov narodnej rady alebo miest, kde
rokuje, boli zakdzané uz podla predchadzajlcej pravnej Upravy).
Zakon dalej zavadza pre obce nové dévody na zakaz zhromaz-
deni - v pripade, Ze sa zhromazdenie ma organizovat v blizkos-
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ti bydliska osoby, ktorej zamestnanie, povolanie alebo funkcia
priamo suvisi s Ucelom zhromazdenia; do 50 metrov od sta-
leho sidla vSeobecnych sudov alebo ak tieto sudy vykonavaju
svoje funkcie, ak Ucel zhromazdenia priamo suvisi s rozhodo-
vanim vseobecného sudu; v pripade dévodnej obavy zo stretu
medzi Ucastnikmi viacerych oznamenych zhromazdent; v pri-
pade dévodnej obavy zo zasahu do zakladného prava na su-
kromie viacerych oséb alebo do pokojného uzivania obydlia.
V reakcii na to opozicia podala navrh na Ustavné preskumanie,
v ktorom namieta najmaobmedzenie prava nazhromazdovanie
a zrychleny legislativny postup, v ktorom bol zakon prijaty. Podla
nazoru Strediska musi akykolvek zakon potencidlne obmedzu-
juci pravo na slobodu zhromazdovania ako jeden zo zédkladnych
pilierov demokracie podliehat hibkovému postdeniu vplyvov
a ucinnému procesu verejnej Ucasti, ktoré vtomto pripade chy-
pali.

Obavy 7 politizacie a nedostatocnej Ucasti mimovladnych orga-
Nnizacii na monitorovani fondov EU

V juli 2024 vlada prijala nove pravidla pre vyber ¢lenov moni-
torovacich vyborov pre fondy EU bez verejnej diskusie a kon-
zultacii s Radou vilady pre mimovladne neziskove organizacie
ako poradnym orgadnom vlady. Podla novych pravidiel by sa mi-
movladne organizacie uz nemohli zdcastnovat na vybere clenov
monitorovacich vyborov zastupujucich obciansku spoloc¢nost.
Vyberovy proces by vykonaval vylucne splnomocnenec viady
pre rozvoj obcianskej spolocnosti, Co vyvolava obavy z politizacie
nominacii. Platforma pre demokraciu varovala, ze nové pravidla
sU Vv priamom rozpore s principom partnerstva, ktory jasne ho-
vori, ze na priprave a kontrole fondov EU by sa mali podielat aj
iné sektory — nezavislé od statu. Splnomocnenkyna oznamila,
Ze sa tejto kompetencie formalne vzdala na decembrovom za-
sadnuti Rady vilady pre mimovladne neziskové organizacie, Co
sa prejavi v uzneseni, ktoré definuje, ze vyber zastupcov zostava
v kompetencii Komory mimovladnych organizacii a konecna
dohoda sa nasledne premietne do stanov monitorovacich vy-
borov a komisii. Stredisko vita rozhodnutie splnomocnenkyne
vzdat sa tejto kompetencie a zddraznuje dblezitost Upravy Sta-




tdtov monitorovacich vyborov a komisii, ako ich oznamili pris-
lusné organy, v sulade s principom partnerstva.

Obmedzeny pristup mimovladnych organizacii k statom pod-
porovanému financovaniu

Stredisko je znepokojené rozhodnutim niektorych Statnych
inStitdcii obmedzit pristup Mmimovladnych organizacii k sta-
tom podporovanému financovaniu. V roku 2024 ministerstvo
zivotného prostredia rozhodlo, ze financné prostriedky zo Ze-
leného vzdelavacieho fondu a Environmentalneho fondu v ob-
lasti vzdelavania a odbornej pripravy nebudu pridelované mi-
movladnym organizaciam, ale namiesto toho budu podporova-
né vzdeldvacie institUcie. Hoci schéma bude nadalej podporo-
vat environmentalnu vychovu, mbdze ohrozit projekty realizova-
né mimoviladnymi organizaciami, ktoré disponuju odbornymi
znalostami a sU délezitou sucastou environmentalnej vychovy
deti.

Vo februari 2024 ministerstvo spravodlivosti zrusilo vyzvu na
predkladanie ziadosti o granty v ramci programu ,L.udskée prava
2024" den pred vypocutim Ziadatelov, ktori postupili do druhé-
ho kola hodnotenia. Vtedajsi podpredseda parlamentu ocenil
rozhodnutie ministra zrusit vyzvu na predkladanie dotacii ,pre
slnieckarské mimovladky, ktoré teraz hystericky vrieskaju". Ne-
skor ministerstvo tvrdilo, ze vyzvu zrusilo z dovodu Udajnej ma-
nipulacie s dotaciami a zacalo v tejto veci audit, ktory vsak na-
sledne manipulacie nepotvrdil. Vyzva bola znovu vyhlasena az
v juni.

V roku 2024 mimovladne organizacie obhajujuce prava
LGBTI+ neziskali na rozdiel od predchadzajdcich rokov financné
prostriedky v ramci statom podporovanych grantovych schem.
Vladna koali¢na strana SNS umiestnila po celej krajine billbo-
ardy so sloganom ,zastavili sme financovanie projektov LGBTI"

n
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Praktiky negativne ovplyviujuce obciansku spolo¢nost
a obhajcov ludskych prav

Pri monitorovani a podavani sprav Stredisko identifikovalo
praktiky, ktoré by mohli negativne ovplyvnit priestor obcian-
skej spolo¢nosti a/alebo obmedzit aktivity obhajcov a obhajkyn
ludskych prav, ako su napriklad verbalne alebo fyzické Utoky na
organizacie obcianskej spoloc¢nosti alebo jej konkrétnych pred-
stavitelov a predstavitelky, ich pracu a prostredie; negativne
postoje zo strany verejnych organov a sirokej verejnosti; online
a/alebo offline hrozby alebo obtazovanie a zastrasovanie; obta-
Zovanie vo forme nadmernych administrativnych kontrol alebo
auditov a SLAPP.

Slovné utoky

Slovné Utoky na obciansku spolo¢nost, obhajcov a obhajkyne
ludskych prav sa Coraz viac stavaju sUcastou verejnej diskusie
vratane politickej diskusie. Stredisko sa preto domnieva, ze to
dalej podnecuje verejnost k cielenej nenavisti voCi obcianskej
spoloc¢nosti a obhajcom ludskych prav. Po konzultacii s rézny-
mi mimovladnymi organizaciami aktivnymi na Slovensku Stre-
disko monitorovalo online hrozby a obtazZovanie namierené
proti ich zastupcom a zastupkyniam. Bezne pouzivané frazy,
ktoré verejni Cinitelia a Siroka verejnost pouzivaju na hanobe-
nie organizacii obcCianskej spolocnosti, su ,darebaci”, ,zradco-
via“, ,Sorosovci’, ,agenti zahrani¢nej moci* atd. Okrem toho boli
Clenovia organizacie zapojenej do iniciativ na pripomenutie si
holokaustu oznaceni za ,sluzobnikov judaizmu.* Organizacie
pracujuce s LGBTI+ ludmi hlasili dtoky a vyhrazky smrtou z do-
vodu ich rodovej identity. Konzultované mimovladne organiza-
cie uviedli, ze takyto negativny diskurz ovplyvhuje aj sukromny
Zivot obhajcov a obhajkyn ludskych prav.

Slovné Utoky sU zamerané aj na osoby zapojené do ochrany
Zivotného prostredia. Byvaly kandidat na ministra zivotného
prostredia a poslanec parlamentu kritizoval byvalého aktivistu
a exkoordinatora zasahového timu proti medvedom hnedym
na Statnom Urade ochrany prirody. Politik ho obvinil z teroriz-
mMu a podnecoval k fyzickému nasiliu voci jeho osobe.



Diskriditacné kampane

Verejne organy spustili diskreditacnu kampan proti Nadacii Mi-
lana Simecku, ktora realizuje rézne vzdeldvacie a kultdrne ak-
tivity, zameriava sa na osoby s migracnym pbévodom a bojuje
proti predsudkom. Nadacia sa zameriava na podporu myslie-
nok Milana Simecku, slovenského disidenta a filozofa, ktory bol
zaroven starym otcom sucasneho opozicného lidra. Nadacia
uviedla, ze nie je spojena so ziadnou politickou stranou ani so
samotnym opozicnym lidrom. Bez predlozenia akychkolvek d6-
kazov zastupcovia koalicie obvinili opozicného lidra z tunelova-
Nnia statnych penazi prostrednictvom nadacie. V dosledku toho
sa organizacia stala tercom obtazovania, online nenavistnych
a slovnych utokov vratane vyhrazok smrtou.

Nadmerné administrativne kontroly mimoviladnych organizacii

Konzultované mimovladne organizacie hlasili nadmerné admi-
nistrativne kontroly svojich projektov. Napriklad za menej ako
niekolko mesiacov jedna mimovladna organizacia zazila viac
ako 10 administrativnych kontrol, ktoré boli pre organizaciu ka-
pacitne zatazujuce. Dalsia mimovladna organizacia uviedla, 7e
verejneé organy sa im vyhrazali, ze obmedzia moznosti vykona-
vania ich vzdelavacich aktivit v skolach, ¢o by mohlo mat nega-
tivne désledky pre ich cinnost.

Pokusy o zastrasovanie

Po spusteni peticie za rezignaciu ministerky kultury, ktora ziska-
la viac ako 180 000 podpisov, ministerstvo podniklo pravne kro-
ky proti jej organizatorom. Policia najprv uviedla, ze v tejto veci
nie je dévod na zacatie trestného stihania. Po podani staznosti
ministerstvom kultury bola vsak organizatorka peticie a ¢lenka
platformy ,Otvorena kultura", ktora sa zasadzuje za lepsie pod-
mienky v kulturnom sektore, predvolana na policiu. Platforma
,Otvorena kultura” tvrdila, ze staznost ministerstva kultury bola
vhimana ako pokus o zastrasenie jej kritikov a kritiCiek.
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Fyzické vwhrazky a Utoky

Policia odhalila planovany utok na Bratislava Pride 2024. Extre-
mistickad skupina zahrnajuca ludi z réznych krajin informovala
O Utoku cez Telegram. Podozrive osoby boli zatknuté a nasledne
bola posilnena bezpecnost duhového pochodu.

Rodoveé aspekty verbalnych Utokov

Pri konzultaciach s vybranymi mimovladnymi organizaciami
ich zastupcovia uviedli, ze Utoky su verbalne a vacsinou su za-
meranée na ich organizacie, nie osobne. Ak vsak k takymto osob-
nym Utokom déjde, mézu mat rodovy podtdn, napriklad v pou-
Zivani rodovo podmienenych nadavok. Navyse, ako je uvedené
vyssie, LGBTI+ organizacie Celia Utokom z dévodu svojej rodovej
identity.

Na narodnej Urovni neexistuju iniciativy, ramce ani politiky na
ochranu obhajcov a obhajkyn ludskych prav, ktoré by sa kon-
krétne zaoberali ochranou ich prav, ani Ziadne Specifické me-
chanizmy ochrany obcianskej spolocnosti, napr. systemy reak-
cie na nudzoveé situacie, bezpecné domy alebo pravna pomoc.
Nie sU zavedené ani specifické stratégie na ochranu obhajcov
a obhajkyn ludskych prav a/alebo ich zac¢lenenie do akénych
planov pre [udské prava.

Stredisko povazuje za najdodlezitejsie vyzvy Vv tejto oblasti: ne-
dostatok dlhodobého, udrzatelného, transparentného, véasné-
ho a predvidatelného financovania mimovladnych organizacii
a obcianskej spolo¢nosti. Navyse v pripade obtazovania, vrata-
ne pravneho zastrasovania obhajcov ludskych prav, chybaju do-
stupné pravne sluzby.



Cinnost strediska na podporu priestoru obé&ianskej spo-
lo¢nosti a obhajcov ludskych prav

Festival pravneho statu 2024

V roku 2024 Stredisko pokracovalo v organizovani série verej-
nych diskusii pod spolo¢nym nazvom ,Festival pravneho sta-
tu”, ktory bol prvy krat iniciovany v roku 2023. Cielom Festivalu
pravneho statu 2024 bolo prezentovat a diskutovat o hlavnych
zisteniach Spravy Strediska o pravnom State na Slovensku. Fes-
tival pozostaval z piatich panelovych diskusii na vybrané témy
sUvisiace s pravnym statom na Slovensku vratane jeho vplyvu
na ochranu ludskych prav. Diskusie sa zvycajne zUcastnili traja
az Styria odborni hostia a hostky, ktoré pokryvali témy pravnej
istoty a ludskych prav, mensin a pravneho statu, slobody meédii
a ochrany novinarov a zmensujuceho sa priestoru pre obcian-
sku spolo¢nost. Pred kazdou diskusiou sa uskutocnila prezenta-
cia o vztahu medzi pravnym statom a Chartou zakladnych prav
EU alebo prezentécia prace Strediska suvisiacej s diskutovanou
temou.

Vyskumna sprava Ludské prava v médiach"

Stredisko publikovalo vyskumnu spravu ,Ludské prava v medi-
ach” ktora monitorovala medialny diskurz o ludskych pravach s
dérazom na sledovanie skupin obyvatelstva, s ktorymi su ludské
prava spajané, skupin, ktoré sd z medialneho diskurzu o lud-
skych pravach vyldcené, a medialneho zobrazovania obhajcov
a obhajkyn ludskych prav. Vysledky monitorovania naznacu-
ju, ze obhajcovia ludskych prav boli v slovenskom medialnom
diskurze castejSie spominani v kontexte zahrani¢nych sprav
ako v slovenskom. Zaroven boli ovela castejsie spominani ako
zdroj informacii a dat nez ako predmet medialneho zaujmu
0 ich pracu a vyzvy, ktorym celia. Vysledky monitorovania pou-
kazalina znacny priestor na zlepsenie v medialnom zobrazovani
problematiky ludskych prav. Navyse, niektoré skupiny obyvatel-
stva z tohto diskurzu vypadaju, ¢o mbze viest k nedostatocné-
mMu povedomiu verejnosti o existencii ich ludskych prav alebo
k znizenej citlivosti na porusovanie tychto prav.
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Prezentacia pocas UPR

Vo februari 2024 sa zastupkyna Strediska zucastnila stretnutia
k implementacii medzinarodnych zavazkov v oblasti ludskych
prav v ramci 4. cyklu Univerzalneho pravidelného preskimania
(UPR) Slovenskej republiky v Organizacii Spojenych narodov
v Zeneve. Pocas stretnutia malo Stredisko moznost prezento-
vat svoje stanovisko k napifaniu ludskych prav na Slovensku so
zameranim na prava LGBTI+ 0s6b, slobodu médii a bezpecnost
novinarov, ako aj priestor pre obhajcov a obhajkyne ludskych
prav, najma zmensujuci sa demokraticky priestor pre obcian-
sku spolocnost, vratane fragmentovanej regulacie a nedosta-
tocného financovania.

Sirenie spravy NHRI o pravnom $tate na Slovensku

V septembri Stredisko zorganizovalo informacné stretnutie
a prezentaciu Spravy Strediska o pravnom state na Slovensku
za rok 2024 pre zastupcov velvyslanectiev akreditovanych na
Slovensku. Cielom stretnutia bolo poskytnut informacie a pre-
diskutovat aktualne vyzvy v oblasti pravneho statu a jeho vplyv
na ochranu a presadzovanie ludskych prav na Slovensku a po-
ukazat na tazkosti, ktorym cCelia organizacie obcianskej spoloc¢-
nosti a obhajcovia ludskych prav s cielom identifikovat moznos-
ti spoluprace.

V roku 2024 sa Stredisko podielalo na ochrane priestoru obcian-
skej spolo¢nosti a obhajcov a obhajkyn ludskych prav (1) moni-
torovanim, (2) vydavanim odporucani a stanovisk a organizova-
nim udalosti (3) aktivit zameranych na budovanie kapacit.

Monitorovanie legislativnych iniciativ

V roku 2024 Stredisko pokracovalo v monitorovani legislativ-
nych iniciativ, ktoré by mohli mat vplyv na ludské prava a zasadu
rovnakéeho zaobchadzania a pravny stat. V rozpore s legislativ-
nymi pravidlami vlady vliada v niekolkych pripadoch predlozila
vyznamné pravne predpisy bez toho, aby ich podrobila postupu
verejnej konzultacie, ktory zabezpecuje verejnu diskusiu a Ucast



obcianskej spolocnosti a Sirokej verejnosti, vratane Strediska.
Napriek tomu, Ze Stredisko nemohlo predlozit viastné pripo-
mienky a vyhrady k takymto navrhom zakonov, podniklo kroky
v pripadoch pravnych predpisov, ktoré podstatne zasahuju do
ludskych prav. V aprili 2024 Stredisko vyjadrilo svoje obavy tyka-
juce sa zakona o mimovladnych organizaciach a v liste vyzva-
lo vSetkych poslancov, aby navrh zakona nepodporili. Stredisko
poukazalo na to, ze znenie zakona o mimovladnych organiza-
ciach je este prisnejsie ako madarsky zakon o transparentnosti
organizacii, ktory musel byt zruseny po rozsudku Sudneho dvo-
ra EU, a preto by jeho prijatie mohlo viest k porugeniu prava EU.
V liste Stredisko tiez upozornilo na zavazné nedostatky legisla-
tivneho procesu a poukazalo na to, ze navrh méze vyvolat nedo-
veru, strach a nepriatelstvo voci urcitym organizaciam a nesie
so sebou riziko stigmatizacie a diskreditacie, Co mdze nadmer-
ne stazit ich fungovanie a ¢innost.

V suvislosti s takzvanym ,lex atentat” zakonom poziadalo Stre-
disko Urad pre demokratické institlcie a ludské prava (ODIHR)
o preskimanie navrhu zakona so zameranim najma na pravo
na slobodu zhromazdovania. ODIHR v reakcii na to vypracoval
naliehaveé predbezné stanovisko zamerané na najznepokojivej-
Sie ustanovenia tykajuce sa prava na slobodu pokojného zhro-
mazdovania. Podla stanoviska navrhované zmeny tykajluce sa
prava na slobodu pokojného zhromazdovania predstavuju vaz-
ne nedostatky, pokial ide o sulad s medzinarodnymi normami
v oblasti ludskych prav a zavazkami ¢lenov OBSE.

Po vine prepustania expertov a expertiek zo sektora ochrany
Zivotného prostredia, ktory riadi ministerstvo zivotného pro-
stredia (pozri kapitolu V), Stredisko koordinovalo neverejné
stretnutie medzi osobitnym spravodajcom OSN pre ochrancov
Zivotného prostredia podla Aarhuského dohovoru Michelom
Forstom a ochrancami a ochrankynami zivotného prostredia
v Bratislave, kde Stredisko informovalo delegaciu o hromad-
nom prepustani statnych zamestnancov, vratane veducich
expertov a expertiek. Pocas navstevy Stredisko vyzvalo ochran-
cov zivotneho prostredia, aby sa podelili o vyzvy, ktorym celia
s kancelariou osobitného spravodajcu s cielom posudit moz-
nost spoluprace v ramci mandatu osobitného spravodajcu.
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Workshop a stretnutia o budovani kapacit

Pred predlozenim spravy Strediska Vyboru OSN pre prava die-
tata na jeho 98. zasadnuti Stredisko zorganizovalo workshop
zamerany na budovanie kapacit pre mimovladne organizacie
0 ich moznostiach zapojit sa do procesu podavania sprav. Na-
sledne Stredisko zorganizovalo stretnutia s niekolkymi mi-
movladnymi organizaciami, aby prediskutovali, akym vyzvam
Celia alebo ktoré pozoruju pri implementacii Dohovoru o pra-
vach dietata.

V roku 2024 Stredisko podpisalo dohodu o spolupraci s mi-
movladnou organizaciou Iniciativa Inakost s cielom posilnit
a podporit inklUziu a obhajobu prav LGBTI+ oséb na Slovensku.
Stredisko spolu so Stredoeuropskym institutom pre studium
prace a Nadaciou Friedrich-Ebert-Stiftung zorganizovalo work-
shop o sexualnom obtazovani, na ktorom sa hovorilo o tom, ako
Ucinne predchadzat sexualnemu obtazovaniu, vysSetrovat ho
a ako presadzovat lepsie politiky na ochranu déstojnosti zamest-
nanectva. Zastupcovia a zastupkyne Strediska predstavili kltc¢o-
vU Ulohu Strediska v prevencii a rieseni sexualneho obtazovania
na pracovisku. Workshop bol zorganizovany ako sucast kampa-
ne 16 dni aktivizmu proti rodovo podmienenému nasiliu pre od-
bornu verejnost, odbory a dalSich aktérov obcianskej spoloc¢nosti.

Advokacné aktivity

V suvislosti s prijatym zakonom o ochrane prirody a krajiny,
ktory vyznamne posobi v oblasti ochrany zivotného prostredia,
Stredisko zaslalo prezidentovi list so Ziadostou o jeho vetovanie
a vratenie novely parlamentu na prerokovanie. Stredisko vyjad-
rilo obavy z ustanoveni, podla ktorych sa mimovladne organi-
zacie mozu uchadzat iba o status zainteresovanej strany a nie
Ucastnika spravneho konania. Tento krok zdsadne obmedzuje
ich moZnosti obhajovat zaujmy ochrany zivotného prostredia,
napadnut rozhodnutia spravnych organov alebo podat odvola-
nie. Napriek tomu prezident novelu podpisal.

V pripade potreby komunikuje Stredisko s Uradom komisara
pre ludské prava Rady Europy o otdzkach tykajucich sa obcian-



skej spolocnosti na Slovensku vratane prebiehajucich pravnych
zmien. Stredisko sa aktivhe zapaja do mechanizmu UPR OSN
vratane naslednych opatreni na zaklade odporucani adresova-
nych Slovensku.

Odporucania NHRI pre narodné organy

1. VlIade Slovenskej republiky, aby sa zdrzala online a offline
obtazovania vratane slovnych Utokov a vyhrazok voci mi-
movladnym organizaciam, obhajcom a obhajkyniam lud-
skych prav, ktoré spdsobuju ich stigmatizaciu a diskredita-
ciu.

2. \ysetrit vSetky pripady obtazovania a zastrasovania, vyhra-
Zok, Ci nasilia vo¢i mimovladnym organizaciam, obhajcom
a obhajkyniam ludskych prav ako aj iné obmedzenia prav,
vratane zo strany politikov, v zaujme zarucit vykonavanie
ich ¢innosti v bezpecnych podmienkach.

3. Zabezpecit dlhodobé, udrzatelné, transparentné, véasné
a predvidatelné financovanie mimovladnych organizacii.

3. Systémy spravodlivosti

Narodna institlcia pre ludské prava identifikovala vyznamné
nedostatky ovplyviujlce pristup k spravodlivosti a/alebo Gcin-
nej sudnej ochrane, pokial ide o nezavislost a nestrannost sud-
nictva.

Nezavislost a nestrannost sudnictva

Stredisko je nadalej znepokojené legislativou upravujucou
proces odvolavania ¢lenov Sudnej rady, podla ktorej mozu byt
¢lenovia odvolani ich menovacim organom kedykolvek pred
uplynutim ich funkéného obdobia a takéto odvolanie nemusi
byt zalozené na konkrétnych kritériach predpisanych zékonom.
V_roku 2024 parlament aj prezident odvolali dvoch ¢lenov vy-
menovanych predchadzajucim parlamentom a predchadzaju-
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cou prezidentkou, zatial o nova vidda uz v roku 2023 odvolala
troch ¢lenov vvmenovanych predchadzajucou viadou. Napriek
odporucaniu Eurdpske] komisie zabezpecit, aby ¢lenovia Sud-
nej rady mali dostato¢né zaruky nezavislosti, pokial ide o odvo-
lavanie, v roku 2024 nedoslo k ziadnej legislativnej zmene ani
iNnému vyznamnému Vyvoju.

V auguste minister spravodlivosti vydal rozhodnutie o podani
mimoriadneho dovolania a prepusteni byvalého prokuratora
DusSana Kovacika z vazby, kym najvyssi sud nevyda rozsudok
o0 ministrovom odvolani. Zastupcovia vlady tvrdili, ze pan Ko-
vacik, ktory bol odsudeny vo viacerych pripadoch korupcie, je
obetou politického procesu. Mimoriadne dovolanie ministra
spravodlivosti sa zvyCajne vydava v pripadoch dévodnych po-
chybeni o tom, ze doslo k justicnej chybe, zvyCajne vsak nie je
sprevadzané prepustenim z vazby, pretoze okrem mimoriad-
nych okolnosti by rozhodnutie o odlozeni alebo preruseni trestu
malo zostat na sude. V tomto pripade vSak cielom ministrovho
dovolania je zvratit rozsudok sudov. Stredisko vnima rozhodnu-
tie ministra nariadit prepustenie pana Kovacika na slobodu ako
podkopavanie autority sudneho systému, ktory uznal pana Ko-
vacika vinnym v dvoch samostatnych pripadoch korupcie, ako
aj ako podkopavanie pravneho statu tym, ze vyuziva tdto mi-
moriadnu vysadu na pomoc osobe s Uzkymi vazbami na viadu.

Stredisko vnima narast slovnych dtokov viacerych viladnych
predstavitelov namierenych proti sudcom. Po tom, ¢o Ustavny
sud Slovenskej republiky docasne pozastavil U¢innost ostro Kri-
tizovanej novely Trestneho zakona, prijatej bez participativheho
procesu, ktora zavadza rozsiahle zmeny v slovenskom trestnom
systéme, premiér oznamil, ze ak by mal pravomoc odvolat pred-
sedu Ustavného sudu, odvolal by ho a vyzval na jeho rezignaciu.
Reagoval tak na skutocnost, Zze rozhodnutie sudu uniklo na ve-
rejnost pred jeho vyhlasenim. Vo svojom vyhlaseni dstavny sud
poznamenal, ze bezprecedentné vyhlasenia verejnych cinitelov
spochybruju nezavislost a nestrannost Ustavného sudu a jeho
sudcov.

V priebehu roka 2024 celili sudcovia slovnym Utokom zo strany
premiéra a inych verejnych cinitelov v mnohych dalsich pripa-



doch, na ktoré poukazalo aj zdruzenie Za otvorend justiciu, vra-
tane vyhrazok disciplinarnym konanim, kritiky niektorych roz-
hodnuti o vazbe, spochybfovania elektronického pridelovania
spisov alebo ziadosti ministra spravodlivosti o odovzdanie spi-
sov z Najvyssieho sudu Slovenskej republiky a Specializovaného
trestného sudu.

Pristup K spravodlivosti pre zeny alebo marginalizované rodove
skupiny.

Vo svojej sprave o pravnom state za rok 2024 Stredisko informo-
valo o dvoch neuspesnych legislativnych iniciativach predloze-
nych v roku 2023 o financnom odskodneni pre zeny sterilizo-
vaneé v rozpore so zakonom. V roku 2024 poslanci a poslankyne
Narodnej rady predlozili dalsi navrh zakona, ktory vsak nepre-
Siel ani prvym Citanim v parlamente. Stredisko povazuje za alar-
mujuce, ze sUcCasny narodny ramec neumoznuje dotknutym
zenam ziskat Uc¢innud napravu a nedoslo k ziadnemu pokroku
pri vytvarani narodného ramca, ktory by zabezpecoval ucinne
a dostupné odskodnenie pre zeny sterilizované v rozpore so za-
konom. Komisar Rady Eurdpy pre ludské prava po svoje] nav-
Steve krajiny v roku 2024 zddéraznil potrebu vytvorit dostupny
a ucinny mechanizmus odskodnenia pre romske zeny, ktorée
boli nasilne sterilizované a nadalej trpia fyzickymi, psychickymi
a socialnymi désledkami tychto Cinov. Tieto vyzvy Stredisko uz
dlho zddraznuje a boli aj predmetom spolocneho stretnutia s
komisdrom. Podla Planu legislativnych uloh viady na rok 2025
bude ministerstvo spravodlivosti zodpovedné za predlozenie
zdkona o jednorazovom financnom odskodneni pre osoby ste-
rilizované v rozpore so zakonom v decembori 2025.

Nasledné opatrenia a implementacia rozsudkov eurdpskych
sudov statnymi organmi

K 22.januaru 2025 bolo Vyboru ministrov postupenych celkovo
657 rozsudkov Eurdpskeho sudu pre ludské prava (,ESLP") tyka-
jucich sa Slovenska, z ktorych 27 bolo vynesenych v roku 2024.
V sUcasnosti je 593 pripadov uzavretych a 64 stale prebieha.
Z prebiehajucich pripadov bolo 29 identifikovanych ako veduce
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pripady, 32 ako opakujuce sa pripady a 8 sa riesi priatelskym
urovnanim. Z 29 prebiehajldcich pripadov identifikovanych ako
vedUce pripady je nasledujucich 5 pripadov pod zvysenym do-
hladom Vyboru ministrov Rady Eurépy.

V pripade RR a RD proti Slovensku a PH proti Slovensku poskytli
vhutrostatne organy v priebehu roka 2024 Styri aktualizované
informacie. V juni 2024 organy oznamili, ze v pripade RR a RD
bolo zacaté nové vysSetrovanie niekolkych trestnych ¢inov vrata-
ne mucenia a Udajnych rasistickych motivov pri planovani po-
licajnej operacie. Generalna prokuratura rozhodla, ze v pripade
PH nebudlU mozné Ziadne dalSie individualne opatrenia z do-
vodu premlcania. Posledné preskimanie vykonal Vybor minis-
trov v septembri 2024, v ktorom vyzval organy, aby prijali dalsie
vseobecne opatrenia tykajuce sa vysetrovania zlého zaobcha-
dzania a vycviku.

Vo veci Maslak (€. 2) proti Slovensku zaslal Oddelenie vykonu
rozsudkov ESLP pripomienky k aktnému planu zverejnenému
vhdtrostatnymi organmi 19. januara 2024. Aktualizovany akeny
plan predlozili vndtrostatne organy 15. aprila 2024. Tato verzia je
v sUcasnosti v procese posudzovania.

Vybor ministrov preskumal pripad Zoltan Varga v. Slovensko
v marci 2024 a predlozil niekolko rozhodnuti o individualnych
a vseobecnych opatreniach, ktoré este neboli prijaté. Vnut-
rostatne organy predlozilisudu v roku 2024 tri dodatky k AkEne-
mu planu. V désledku opatovného otvorenia pripadu Ustavnym
sudom Slovenskej republiky, bolo nariadené znicenie nahravok
ziskanych Slovenskou informacnou sluzbou, ktoré porusuju
prava ziadatela. Nahravky boli nasledne zni¢ené v roku 2024.

V roku 2024 bol do zoznamu pripadov pod zvysenym dohladom
pridany pripad Plechlo proti Slovensku. Rozsudok konstatoval
podobny nedostatok zaruk proti zneuzivaniu pri vykonavani
rozkazu na tajné sledovanie v kontexte trestného konania ako
v predchadzajucom pripade Zoltan Varga proti Slovensku. Sud
v sUcasnosti Caka na akeny plan od vnutrostatnych organov.




V roku 2024 Sudny dvor Eurdpskej unie oznamil tri rozsudky ty-
kajuce sa nesplnenia povinnosti Slovenska vyplyvajucich z pra-
va EU. Okrem toho bola na Sudny dvor podana jedna zaloba
proti Slovensku. Na Sudny dvor Eurdpskej Unie bolo podanych
9 ziadosti o prejudicialne rozhodnutie.

Pokial'ide o podporu vykonavania rozsudkov eurdpskych sudoy,
NHRI spolupracovala so sudmi, zvySovala povedomie Sirokej ve-
rejnosti, zUcastNovala sa na vzdelavani v oblasti ludskych prav a
VO svojich spravach a odporudcaniach pre statne organy odkazo-
vala na rozsudky europskych sudov.

Stredisko vo svojich spravach a odporucaniach poukazuje na
judikaturu ESLP na podporu ludsko-pravnych argumentov. Vo
vyrocnej sprave Strediska za rok 2024 bolo uvedenych niekolko
pripadov tykajucich sa slobody médii a slobody prejavu.

Okrem toho Stredisko v spolupraci so sietou Equinet predlozilo
ESLP svoj prvy amicus curiae v pripade &. 29359/22 Salay proti

Slovensku. Vo vwyjadreniach boli predlozené argumenty tvka-

jUce sa hadmerného zastUpenia romskych deti v .Specidlnych
Skolach" a pozadovalo sa ukoncenie tychto praktik.

V ramci svojich iniciativ na zvysovanie povedomia zorganizova-
lo Stredisko Festival pravneho statu - seriu diskusii s réznymi
odbornikmi a odbornickami. Jednym z podujati bola diskusia
o problémoch s predbeznym konanim na Slovensku.

V rédmci svojich aktivit v oblasti vzdelavania v oblasti ludskych
prav Stredisko zaclenilo pripady suvisiace s rozsudkami ESLP,
vratane vyznamnéeho pripadu Verein KlimaSeniorinnen Schwe-
iz v. Svajciarsko, do testov Olympiady ludskych prav organizo-
vanych v skolach po celom Slovensku. Toto vzdelavanie bolo
zamerané najma na ziakov a Ziacky strednych skol a ucitelsky
zbor.
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Odporucania NHRI pre narodné organy

1. Vlade Slovenskej republiky, aby prijala potrebbné opatrenia
na zabezpecenie toho, aby Sudna rada mohla sldzit ako
nezavisly samoregulacny organ sudnictva, bez politickeho
vplyvu, zlozeny volenymi sudcami s garantovanymi dlho-
dobymi mandatmi.

2. Vlade, aby prehodnotila systém kontinualneho vzdelava-
nia sudcov, ktory zabezpecuje Justicna akadémia, s cielom
umoznit pravidelné a povinné skolenia o vyvoji prava vrata-
ne prava v oblasti ludskych prav a pristupov k rieseniu cit-
livych pripadov tykajucich sa otazok ludskych prav, ako su
pripady domaceho nasilia, sexualneho nasilia, starostlivosti
o deti a osoby so zdravotnym postinnutim. Takéto vzdela-
vanie by sa mohlo stat predpokladom pre kariérny postup
vV ramci systéemu sudnictva.

4. Sloboda médii

Na zaklade monitorovania a podavania sprav Strediska bol
identifikovany pokles nezavislosti a plurality médii. Zistili sme
aj problémy tykajuce sa nezavislosti a efektivnosti regulacnych
organov médii, dezinformacii a/alebo nepravdivych informacii,
pristupu k informéacidam/dokumentom verejného zaujmu a ob-
tazovanie, vyhrazky a Utoky na novinarov a meédia (vratane prav-
neho obtazovania - SLAPP).

Nezavislost verejnopravneho vysielatela

V roku 2024 bol verejnopravny vysielatel RTVS zruseny zako-
nom o Slovenskej televizii a rozhlase (STVR). Stredisko pocas ve-
rejnej konzultacie protestovalo z dévodu ochrany slobody meé-
dif, argumentujuc aj pravnymi nastrojmi EU, ale bezvysledne.
Novy zakon zriadil novu institUciu s nazvom Slovenska televizia
a rozhlas (STVR). Tato zmena okrem iného znamenala automa-
tické odvolanie spravnej rady RTVS. Tento krok bol vSeobecne




vhimany ako nastroj na prevzatie kontroly nad spravnou radou
a funkciou riaditela vladou, pretoze funkéné obdobie riaditela
by inak vyprsalo v roku 2027, pricom lider koalicnej strany SNS
v minulosti vwhlasil Zze verejnopravny vysielatel by mal fungovat
ako ,Statna televizia®. Tieto zmeny ako také vyvolali vazne oba-
vy 0 nezavislost verejnopravneho vysielatela. Koalicné strany sa
nasledne nedokazali dohodnut na volbe novych ¢lenov sprav-
nej rady, ktora by potom vymenovala nového riaditela. Verej-
nopravneho vysielatela preto od januara 2025 viedol doc¢asne
nominant podpredsedu parlamentu. Okrem toho mal verejno-
pravny vysielatel rozpoctové provizorium, pretoze rozpocet vy-
sielatela si vyzaduje schvalenie spravnou radou.

Cenzura v politickych debatach

V sukromnych meédiach sa viadni predstavitelia odmietli zU-
¢astnit viacerych politickych debat, najma v pripadoch, ked sa
domnievali, Ze ich moderator alebo samotné médium nebudu
vnimat priaznivo. V maji v politickej diskusnej relacii na televizii
Markiza, moderator na konci vyuzil zive vysielanie na vyjadrenie
svojich obav z politického vplyvu v televizii a pokusov o cenzuru.
Nasledne bol prepusteny bez suhlasu odborov a politicka dis-
kusna relacia bola docasne zrusena.

Zvwsend miera vyhrdzok a obtazovania novinarov

Slovenski novinari nadalej celia hrozbam a obtazovaniu vrata-
ne fyzickych Utokov. Prieskum, ktory v roku 2023 uskutocnilo
Investigativne Stredisko Jana Kuciaka uviedol, ze 66,2 % sloven-
skych novinarov zazilo v poslednych 12 mesiacoch uUtok alebo
hrozby (zatial ¢o 4 % zazili fyzicky Utok) a 47 % si mysli, Ze pocet
incidentov sa za poslednych 5 rokov zvysil. Podla prieskumu si
33,3 % slovenskych novinarov mysli, ze intenzita slovnych utokov
7o strany politikov sa zvysila. Na zastrasovanie a sikanovanie no-
vinarov a medii sa Casto pouziva aj trestny ¢in ohovarania.

V roku 2024 bol zaznamenany rekordny pocet incidentov na
Slovensku v porovnani s predchadzajucimi rokmi.
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V oktobri prisiel veduci Uradu viady spolu s hlavnym poradcom
premiéra do Nadacie Zastavme korupciu, aby natocili video
0 osobnej konfrontacii novinarky, ktora napisala ¢lanok o ne-
zrovnalostiach vo financovani projektu rekonstrukcie Uradu
vlady. Nasledne zverejnili upravenu verziu videa online a pro-
pagovali ju, ¢o viedlo Kk tomu, Ze organizacia, ako aj samotna
novinarka, dostali vyhrazky vratane vyhrazok smrtou.

Krajne pravicovy konspirator, ktory roky Siril skodlive a nebez-
pecne krajne pravicove dezinformacie, ohrozuje novinarov,
schvaluje Utoky na médid a jednotlivych novinarov a tiez obta-
zoval niekolko prominentnych novinarok, sa az do januara 2025
nachadzal v Spojenom kralovstve, kde cakal na rozhodnutie
odvolacieho sudu o svojom vydani na Slovensko. Pocas tohto
obdobia neustale Utocil na slovenskych novinarov a novinarky.
Navyse sa jeho telegramovy kanal stal najpopularnejsim sloven-
skym Uctom na tejto platforme. Dalgie obavy vyvolala aj skutoc-
nost, Ze s nim v rozhovoroch vystupilo niekolko ¢lenov viadnu-
cej strany SMER.

V decembri 2024 vydal Okresny sud v Bratislave IV kontroverzneée
predbezné opatrenie, ktoré online denniku Dennik N zakazu-
je oznacCovat ho za ,extrémistu, neonacistu alebo antisemitu®,
kym sa trestné konanie proti nemu neskonci na zaklade pre-
zumpcie neviny. Rozhodnutie bolo nestandardné, pretoze ta-
keto ,nalepky” nie su exkluzivne spojené s osobami, ktoré boli
uznaneé za vinné z trestnych Cinov extrémizmu. Jeho pravne za-
stUpenie zabezpecoval poradca premiéra aj ministra spravod-
livosti. Podobna zaloba namierena proti denniku SME bola na-
sledne stiahnuta, a to aj napriek tomu, ze dennik SME poziadal
sud o prerokovanie pripadu, aby mohol napadnut tento pravny
precedens.

Nezavislost a efektivnost regulaénych organov médii

Nezavisla rada pre medidlne sluzby, ktora ma na starosti dohlad
nad médiami, ako aj dohlad nad samoregulacnymi organmi
médii, bola tercom kritiky v marci, ked'lider koali¢nej strany SNS
oznamil legislativhe zmeny, ktoré by Radu transformovali na




vladnu agenturu. Do januara 2025 vsak vlada nepredlozila na-
vrh vtomto duchu.

JAlternativne” média podporované viddou

Ako sa uvadza v minulorocnej sprave, vlada prestala komuni-
kovat s niekolkymi mainstreamovymi médiami, ktoré su pova-
zovaneé za kritické. Namiesto toho sa predstavitelia viady Coraz
viac angazuju a propaguju ,alternativne” média zname Sirenim
dezinformacii. Niekolko ¢lenov kabinetu, poslancov parlamen-
tu a vladou vymenovanych funkcionarov su byvalymi zamest-
nancami tychto medii, najznamejsia je ministerka kultury, kto-
rd sa nadalej objavuje v online televizii Slovan, znamej Sirenim
dezinformacii, spolu s jej byvalym kolegom a sucasnym splno-
mocnencom vilady pre preverenie procesu riadenia a manazo-
vania zdrojov pocas pandémie COVID-19, ktory zaroven vlastni
toto medium.

Navrhované legislativhe zmeny v oblasti slobody médii

V oktobri vlada schvalila parlamentny navrh na zmenu zakona
o publikaciach, ktorého cielom bolo zaviest novu formu prava
na opravu alebo odpoved pre tlacené média a spravodajské
agentury, ktora by za nedodrzanie tohto zakona ukladala vyso-
ké pokuty az do vysky 15 000 EUR. Od januara 2025 caka tento
navrh na schvalenie parlamentom.

V decembri 2024 parlament prelomil veto prezidenta a schvalil
novelu zakona o slobode informacii. Okrem dlhsich lehoét pre
verejné institucie na poskytnutie informacii (z 8 na 12 dni) no-
vela umoznuje UcCtovat si dodatocné poplatky za poskytnutie
informacii. Predtym sa informacie poskytovali bezplatne, ale
institdcie si mohli vyZiadat poplatok na pokrytie nakladov na
potrebné kopie, technické média alebo naklady na zaslanie in-
formacii ziadatelovi. Podla nového zakona mozno v pripadoch
,mimoriadne rozsiahleho" vyhladavania informacii pozadovat
dalsiu Uhradu nakladov. Tieto zmeny mozu viest k svojvolné-
mu vykladu a vytvarat financné prekazky pri uplatfovani prava
na informacie, a preto verejny ochranca prav oznamil, ze poda
v tejto veci navrh na Ustavny sud.
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Pravne kroky proti novindrom a spravodajskym médiam

V auguste premiér zazaloval Séfredaktora internetového spra-
vodajstva Aktuality.sk a vydavatela v suUvislosti s knihou Fico —
Posadnuty mocou. Premiér namietal pouzitie svojej fotografie
na obalke knihy a pozadoval od oboch stran ospravedlnenie,
ako aj 100 000 eur od kazdej z nich ako nahradu nemajetkovej
ujmy. Zaloba nespochybriovala samotny obsah knihy, ale na-
mietala proti pouzitiu fotografie.

V auguste podala slovenska narodnokultdrna organizacia Mati-
ca slovenska trestné oznamenie na autora investigativnej rela-
cie ,Cez Ciaru” za udajné ohovaranie. V relacii, ktoru produkovala
Nadacia Zastavme korupciu a vydaval ju dennik SME, jej autor
spojil Maticu slovensku s ruskou tajnou sluzbou. Matica sloven-
ska podpisala memorandum o spolupraci so statnou ruskou
historickou spolocnostou, ktorej predsedom je Séf ruskej tajnej
sluzby Sergej Naryskin. Potvrdila to aj samotna Matica sloven-
ska, ktora tvrdila, ze trestné oznamenie nepodala. Policia vSak
zacCala predbezné vysetrovanie vratane vysluchu autora relacie.

Hrozby voci novinarkam

Stredisko zistilo, ze novinarky su neumerne ohrozované obtazova-
nim a hrozbami, najma v online priestore. Podla Eurdopskeho Stre-
diska pre slobodu tlace a méedii bolo v roku 2024 zaznamenanych
17 incidentov proti novinarkam, z ktorych 6 bolo rodovo motivova-
nych, na rozdiel od 12 incidentov proti muzskym novinarom.

Nasledné opatrenia k odporuc¢aniam vvdanym eurdpskymi ak-
térmi

Stredisko neidentifikovalo v tomto smere Ziadne ochranné
opatrenia, naopak, Platforma na podporu slobody tlace a ochra-
Nnu novinarov, zalozena v roku 2023 a zdéraznena v Sprave EK
0 pravnom state za rok 2024, uz na jesen 2024 ukoncila ¢innost
po tom, ¢o splnomocnenkyna vlady pre obciansku spolocnost
nominovala do platformy zastupcu dezinformacného média,
pricom rézni ¢lenovia nasledne odmietli s platformou pokraco-
vat v spolupraci.



Odporucania NHRI pre narodné organy

1. Vlade Slovenske] republiky, aby obnovila a zabezpecila
pravne zaruky nezavislosti a redakénej autondmie verejno-
pravneho vysielatela.

2. Vladde Slovenskej republiky a vSetkym jej predstavitelom,
aby sa zdrzali akychkolvek osobnych Utokov na ¢lenov meé-
dif vratane priameho slovného obtazovania a nepriameho
podnecovania nenavisti na internete. Vyzyvame viadu Slo-
venskej republiky, aby prijala kodex spravania pre clenov
vlady, ako aj poslancov parlamentu a veducich predstavite-
lov viadnych organov, ktory by okrem inych otazok etiky vo
verejnej funkcii stanovil jasné pravidla spravania pre verej-
Nné, ako aj osobné pouzivanie socialnych sieti pocas vykonu
verejnej funkcie.

3. Vlade Slovenskej republiky, aby zriadila nezavisly udrad
s dostatocnymi zdrojmi, ktorého Ulohou bude odhalovat
virdlne online hoaxy a dezinformacie, s cielom zabezpecit,
aby bolo v pluralithom medialnom prostredi zarucené pra-
vO na pristup k objektivnym informaciam a faktom.

5. Dalsie vyzvy v oblastiach pravneho statu
a ludskych prav

Zrusenie Uradu Specidlnej prokuratury

USP mal spolu so Specidlnym trestnym sidom poslednych
20 rokov na starosti stihanie vysoko profilovanych pripadov ko-
rupcie, organizovaného zlocinu, financnej kriminality, extrémiz-
mu (trestnych ¢inov z nenavisti) a terorizmu. V désledku zruse-
nia boli pripady USP prerozdelené medzi réznych prokuratorov
v ramci struktury generalnej prokuratury, ¢o podla nazoru Stre-
diska odsunulo na vedlajsiu kolaj pévodny Ucel zriadenia USP,
ktorym bolo umoznit Specializovanym odbornikom, stihat tieto
naro¢né pripady. Z hladiska ludskych prav to bolo obzvlast doé-
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lezité pre pripady trestnych Cinov z nenavisti, ktoré si vyzaduju
tréning a citlivy pristup. Nezavislost USP od Generalnej proku-
ratury mala zabezpecdit jej schopnost riesit vysoko profilované
pripady korupcie. Hoci Stredisko akceptuje pravomoc viady
rozhodovat o strukture Statneho zastupitelstva, konstatuje, ze
rozhodnutie zrusit Specialnu prokuratlru bez zabezpecenia,
aby jej prokuratori zostali zodpovedni za pripady, ktorymi sa za-
oberali pred jej rozpustenim, a bez stanovenia obdobia, ktoré
by umoznilo Specializované skolenia vsetkych novych prokura-
torov, ktori museli byt prideleni k spisom Specialnej prokuratu-
ry v pripadoch rezignacie, vytvara polutovaniahodny krok spat
v Uz aj tak pomalom Usili slovenskych vilad efektivne bojovat
proti trestnym cinom z nenavisti a korupcii na vysokych pozi-
ciach.

Zrusenie a nahradenie Narodnej kriminalnej agentury

V septembribola zrusena Narodna kriminalna agentura (NAKA)
a nahradena novym Uradom pre boj proti organizovanému zlo-
¢inu. Narodna kriminalna agentura bola od roku 2012 Utvarom
Policajného zboru. Jej Ulohou bolo vysetrovat obzvlast zavazné
pripady, najma tie, ktoré stihala Specialna prokuratuira a Spe-
cializovany trestny sud. Sucastou jej bol aj Specializovany Utvar
zaoberajuci sa pripadmi trestnych ¢inov z nenavisti.

KedZe USP aj NAKA v poslednych rokoch vy&etrovali viacerych
Clenov vladnucej koalicie, najma v pripadoch korupcie, proti-
korupcné organizacie oznacili zrusenie tychto institucii ako akt
politicke] pomsty, v sulade s volebnymi slubmi danymi pred
volbami v roku 2024. Tuto liniu dalej podporuje skutoénost, Zze
niekolko policajtov a prokuratorov zapojenych do citlivych poli-
tickych pripadov bolo prelozenych alebo prepustenych (vratane
tych, ktori sU pod ochranou oznamovatelov) a mnohi su vyset-
rovaniaj pre obvinenia zo zneuzitia pravomaoci.

Zmeny Vv Trestnom zdkone

Vyznamné zmeny v Trestnom zakone, ktorymi boli okrem iné-
ho znizené trestné sadzby a skratené premlicacie lehoty v pripa-
doch korupcie viedli k tomu, ze trestné stihanie viacerych ob-



vinenych oséb, vratane osbb spojenych s vliadou, ako napriklad
podpredsedu parlamentu poli stiahnuteé.
Zrusenie analytického centra ministerstva spravodlivosti

Ministerstvo spravodlivosti vydalo pokyn na zrusenie analytic-
kého centra na ministerstve k1. augustu 2024. Informacie boli k
dispozicii iba tyzden pred jeho vykonanim. Centrum bolo zria-
dené v roku 2016 na podporu tvorby verejnych politik v justi-
cii zalozenych na zaklade dat. Napriklad monitorovalo sudne
agendy a posudzovalo, ktoré sudy potrebujd dodato¢nu pod-
poru. Vsetkych 26 zamestnancov bolo prepustenych.

Prepustanie odbornych ministerskych zamestnancov

Prepustanie odbornych pracovnikov z réznych ministerstiev sa
v roku 2024 stalo rozsiahlejsim problémom. Niekolko veducich
zamestnancov kultUrnych institdcii na Slovensku bolo prepus-
tenych bez udania dévodu. Nasledne boli nahradeni osobami
bez relevantnych skusenosti. Okrem toho bolo prepustenych
viac ako 60 stalych zamestnancov ministerstva kultury. Podob-
na situacia bola ohlasena napriklad aj na ministerstve zivotného
prostredia, kde bolo od zaciatku sUcasnej vlady prepustenych
takmer 50 zamestnancov bez udania dévodu a nahradenych
osobami spojenymi s viadnucimi stranami, ktorym casto chyba
relevantna kvalifikacia. Vyberové konania na tieto pozicie ¢asto
nie sU transparentné a uprednostnuju stranicku afiliaciu pred
odbornostou.

Skratené legislativhe postupy ohrozuju pravnu istotu a obme-
dzuju Ucast verejnosti.

Skrateny legislativny postup sa riadi zakonom a mdze ho prijat
parlament na ziadost vlady vo vynimocnych pripadoch ohro-
zenia zakladnych prav a slobdd, narodnej bezpecnosti alebo
hrozby zna¢nych hospodarskych skéd. Podla Udajov analyzo-
vanych mimovladnou organizaciou Via luris zvy€ajne tvoria pri-
blizne 6 — 12 % prijate] leqgislativy rocne (s vynimkou pandémie
COVID-19). Pocas prvych 6 mesiacov roku 2024 parlament pri-
jal tymto postupom takmer 60 % vSetkych pravnych predpisov,
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pricom uviedol viacere dovody pre tento krok. Skrateny postup
Znamena, ze neexistuje ziadne obdobie na verejnu konzultaciu,
v ramci ktorej by sa mohli vyjadrit iné vladne organy, akademic-
ka obec, mimovladne organizacie alebo Siroka verejnost.

Tymto postupom boli prijaté okrem iného aj rozsiahle zmeny
Trestného zakona uvedené vyssie. Pociatocneé zmeny museli
byt neskdr zmenené (z réznych dévodov vratane nizsSie uvede-
ného rozsudku Ustavného sudu) a celkovo bol Trestny zakon len
v roku 2024 novelizovany 7-krat. Rozsiahle systémovée zmeny v
hlavnych pravnych predpisoch krajiny bez verejnej konzultacie
predstavuju obrovske riziko pre princip pravnej istoty a pravne-
ho Statu a zaroven drasticky znizuju Ucast verejnosti na legis-
lativnom procese. Pokial ide napriklad o pravnu istotu, zmeny
vykonane v Trestnom zakone tykajuce sa premlcacej lehoty pre
rozne trestné Ciny viedli k neistote pre organy cinné v trestnom
konani a sudy, pokial ide o to, ktoré trestné konanie mdze alebo
nemusi pokracovat, ¢o sa vyriesilo aZ zjednocujucim rozhod-
Nnutim najvyssieho sudu v novembri.

V pripade Trestného zakona viedla zjavna absencia zakonnych
doévodov na prijatie zrychleného legislativheho konania k poda-
Nniu Na Ustavny sud zo strany parlamentnej opozicie, ako aj pre-
zidenta, ktoré dalej spochybnilo niekolko prvkov navrhu. Ustav-
ny sud v JUli vyhlasil Cast navrhu za protidstavny, ale tieZ uvie-
dol, ze hoci vlada porusila zakon tym, Zze zjavne neboli naplnené
Ziadne z dévodov stanovenych zakonom na prijatie skrateného
konania, samo o sebe to nebolo protidstavne.

Odporucania NHRI pre narodné a regionalne organy

1. VlIdde Slovenskej republiky, aby obmedzila pouzivanie
zrychleného legislativneho konania wyluc¢ne na pripady
nahlych, nepredvidatelnych a vaznych hrozieb pre hospo-
darstvo, ludské prava alebo bezpecnost, ako to ustanovu-
je zakon, s cielom zabezpecit efektivnu Ucast verejnosti na
legislativnom procese a chranit pravnu istotu prostrednic-
tvom otvoreného, transparentného a na datach zalozené-
ho legislativheho procesu.



VIade Slovenskej republiky obnovit a zabezpecit zaruky
principov neutrality, stability a profesionality statnej sluzby
v sUlade so zékonom, budovat a udrziavat jej odbornost, za-
bezpecit tym kontinuitu medzi vladami, ako aj posilnovat
doveru verejnosti v institdcie.

Vlade Slovenskej republiky, aby predlozila jasny plan boja
proti korupcii po zruseni réznych viadnych dUradov a agen-
tdr poverenych tymto cielom, ako aj aby predloZila konkrét-
ne opatrenia a zaruky, ktoré zabezpecia, aby osoby alebo
agentury poverené bojom proti korupcii v buducnosti mali
potrebnd mieru autonomie a nezavislosti na boj proti ko-
rupcii na vsetkych Urovniach vratane statnych institucii.
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