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ABSTRAKT

KUCHOVA, Eva: Ndrodné vybory a miestna sprava na Slovensku 1944 —
1989.(Bakalarska praca). Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici. Pravnicka fakulta.
Katedra dejin Statu a prava. Veduci bakalarskej prace doc. JUDr. Martin Skalos, PhD.
Stupeni odbornej kvalifikacie: bakalar (v skratke ,,Bc.*). Banska Bystrica, 2024. Rozsah
prace: 50 stran.

Zavere€na praca S nazvom Ndrodné vybory a miestna sprava na Slovensku 1944
-1989 rozobera vznik a vyvoj narodnych vyborov a miestnej spravy na Slovensku
v rokoch 1944 az 1989. Ciel'om prace je analyzovat’ prvopociatky vzniku a existencie
narodnych vyborov a miestnej spravy S vyvojovo postupnym radom legislativnych
zmien, ktoré urcovali ich postavenie vV obdobi pred oslobodenim v ¢ase druhej svetovej
vojny anasledne pocas celého socialistického obdobia az do ich zaniku po neznej
revoltcii.

V neposlednom rade zavereéna praca popisuje postupny prerod narodnych
vyborov v zastupitel'sky zbor podlichajuci dobovému politickému zriadeniu a s tym
spatému pravnemu poriadku so Strukturalnou prestavbou narodnych vyborov a miestnej

spravy.
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ABSTRACT

KUCHOVA, Eva: National committees and the local administration in Slovakia 1944 —
1989 (Bachelor's thesis). Matej Bel University in Banska Bystrica. Faculty of Law.
Department of History of State and Law. Supervisor of the bachelor's thesis Assoc.Prof.
JUDr. Martin Skalos, PhD. Degree of professional qualification: bachelor (abbreviated as
"Bc."). Banska Bystrica, 2024. Number of pages: 50 pages.

The final thesis entitled National committees and the local administration in
Slovakia 1944 — 1989 discusses the origin and development of national committees and
local administration and their status in Slovakia in the years 1944 to 1989. The aim of the
work is to analyze the origins and existence of national committees and local government
with a progressive series of legislative changes that determined their status in the period
before liberation during the Second World War and subsequently throughout the socialist
period until their demise after the Velvet Revolution.

Last but not least, the final thesis describes the gradual transformation of national
committees into a representative body subject to the contemporary political establishment
and the related legal order with the structural restructuring of national committees and

local administration.
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UvVOoD

Tému ,,Narodné vybory a miestna sprava na Slovensku 1944 -1989* sme si
vybrali z viacerych dovodov, o ktorych predpokladame, Ze obohatia pohlad na
problematiku tizemného usporiadania nasho Statu, Ktora je rozsiahla nielen z pohl'adu
historického, ale aj z pohl'adu teérie $tatu a prava. Slovensko za nami vymedzené obdobie
preslo mnohymi dejinnymi procesmi, ktoré sa odrazili zmenami vo forme $tatu a vlady,
V sposobe Sv0jho usporiadania, spravy a sudnictva, politického a obéianskeho Zivota
arovnako aj v charaktere statnych institicii a organov, v ich vzajomnych vztahoch a
v mnohych inych javoch a stvislostiach verejného Zivota.

Hlavny ciel’ tejto prace sme si stanovili vo vymedzeni vzniku a formovania
narodnych vyborov ako institucii prechodnych organov 'udovej moci, ktoré sa nasledne
historickym vyvojom prostrednictvom ustavodarnych, zakonnych a pravnych predpisov
pretvorili az do podoby organov socialistickej $tatnej moci. A prave tieto Statne organy
sa svojou ¢innostou pod vedenim Komunistickej strany Ceskoslovenska, resp.
Komunistickej strany Slovenska, stali zakladnym stavebnym kamenom celej verejnej
spravy.

Nasim zamerom nie je poukazovat len na zovSeobecnenia ¢&i urCovania
smerovania vyvoja spolo¢nosti Vv uréenom historickom obdobi, ale pozornost’” chceme
venovat dokladnému mapovaniu historie s dérazom na premenu narodnych vyborov
amiestnej spravy Vv krajoch, okresoch a mestach, ktoré boli plne podriadené jednej
politickej strane.

Rovnako sa budeme snazit’ obsiahnut’ celkovy vyvoj pravomoci tychto organov
spatych s prijimanim pravnych noriem, ktoré sa podielali na vzniku, zmene organizacie
a ¢innosti narodnych vyborov, a to po¢as celého nami vymedzeného obdobia. Neobideme
ani prehl'ad vyvoja miestnej spravy a pozornost’ upriamime aj na centralizovany model
Statnej spravy, ktory v sebe narodné vybory predstavovali.

Preto ako metddu vyskumu sme si vybrali analyzu konkrétneho historického
obdobia s dérazom na politické premeny v State, ktoré vyustili do legislativnych zmien
reflektujicich potreby vtedajSej doby. Zarovenn sme vsak tieto zmeny systematicky
sledovali a v mnohych pripadoch porovnavali aj so stavom predchadzajicim, ¢o utvorilo,

podla nasho nazoru, komplexnejsi obraz na dany problém ako celok.



Prinos nasho vyskumu nachddzame predovsetkym v postupnom formovani
zastupitel'skej moci na Slovensku. To, ¢o sa v 19. storo¢i zdalo byt’ tizbou Slovakov po
existencii ¢o len jedného organu braniaceho narodné prava, tak 20. storocie uz prinieslo
nielen jeden organ, ale cely systém organov verejnej moci ustavne a zakonne
zakotvenych s mnozstvom pradvomoci poméhajicich vybudovat’ §tat. O zépase, ktory nas
narod aj v tejto oblasti zviedol sa da povedat’, ze je nielen obdivuhodny, ale vyvolavajuci
V nas potomkoch plny re$pekt a neskonalt uctu.

K vypracovaniu prace sme sa rozhodli pouzit mnozstvo odbornych publikacii,
historickych pramenov a d’alSich zdrojov tak, aby problematika bola preskimana nielen
z pohladu sucasnych dejinnych a pravnych historikov, ale aj z pohladu vtedajSich
odbornikov a politickych predstavitel'ov. Tymto spésobom predpokladame, ze by sa mal
zabezpecit’ relevantnejsi pohl'ad na vyznam existencie a funkcie narodnych vyborov a na
ich ulohu ako organov pri sprave a riadeni Statu.

Neopomenutou Cast’'ou prace, ktora nesie v sebe mimoriadny vyznam, je pohl'ad
na prestavbu uzemnej organizacie $tatu a jej vplyv na ¢innost’ narodnych vyborov. Tato
skutoénost’, ktora je z pohl'adu uzemno-spravneho ¢lenenia vel'mi zaujimava, sa Stala
formalnym podkladom pre vytvorenie legislativnych zmien v podobe zékona o izemnom
¢leneni $tatu® a zdkonov 0 narodnych vyboroch?,

Z tohto dovodu je nevyhnutné, aby sme nas vyskum opierali aj 0 pravne upravy
tykajuce sa narodnych vyborov Vv patdesiatych a Sestdesiatych rokoch, ktoré vytvorili
podmienky pre definitivne zakotvenie narodnych vyborov do podoby organov Statnej
moci a spravy, ktoré vyustili do Ustavy Ceskoslovenskej socialistickej republiky?.

Praca pozostava z piatich kapitol rozdelenych v ramci jednotlivych dejinnych
udalosti, ktoré mali zasadny vplyv na vznik a formovanie $tatu, izemno-spravneho
¢lenenia a orgdnov verejnej moci.

V tvodnej kapitole sa venujeme predpokladom vzniku narodnych vyborov,
ktorych prvopociatky by sa dali najst’ fakticky uz v revoluénych rokoch 1848-1849, ked’
V procese formovania moderného slovenského naroda boli okrem iného hlasané
myslienky o potrebe vlastného izemno-spravneho organu, ktory by Slovakom zabezpecil
doleziti pravnu ochranu. Nasledne pokradujeme obdobim prvej Ceskoslovenskej

republiky, kde narodné vybory uz sice existovali a vykonavali svoju ¢innost’ ako organy

1 zakon ¢&. 36/1960 Zb.
2 napr. zakon ¢&. 13/1954 Zb.
3zékon ¢. 100 z 11. jula 1960.



verejnej spravy, ale nemali dlhé trvanie, ked’Ze ich Cinnost bola nakoniec zrusena
z politickych dévodov.

Dolezité obdobie nastupuje pocas druhej svetovej vojny, najmda v obdobi
Slovenského narodného povstania, ked narodné vybory na Slovensku zohrali vyrazni
ulohu v podobe ilegalnych odbojovych organov, a tak pomahali v boji proti fasisticke;j
krutovlade. V tomto case prebiehalo aj velké usilie ceskoslovenskych politickych
¢initel'ov na jednej strane z Londyna a na druhej z Moskvy na vytvoreni jedinej prijatel'nej
formy statopravneho usporiadania republiky po ukonéeni vojny, ktoré naslo svoje tazisko
aj v koncepcii narodnych vyborov.

V dalsich castiach uz poskytujeme komplexny pohl'ad na legislativne zakotvenia
povojnového usporiadania Ceskoslovenskej republiky, venujeme sa pravnej forme a
charaktere statnych organov l'udovej moci avolbam do tychto organov, ako aj
¢innostiam, ktoré boli tymto organom na zéklade vtedajSej platnej pravnej legislativy
zverene.

Za velky medznik sa povazuje prijatie Ustavy 9. mija 1948, kde sa narodné
vybory uz naplno stdvaju neoddelitelnou sucastou Stditneho mechanizmu V postaveni
organov so v§eobecnou posobnost’ou nositel’a Statnej moci v obciach, okresoch a krajoch.
Predstavovali v sebe akusi formu samospravy l'udu, kde boli ako zastupitel'sky zbor
I'udom voleny, kontrolovany a zodpovedny. Ich vnltorné ¢lenenie a vykon §tatnej spravy
zodpovedal potrebam vtedajSej doby a odrazal dolezitost' ich existencie pre potreby
obyvatel’stva.

Dalsia Gast’ prinasa pohl'ad na tazké obdobie zadiatku pitdesiatych rokov, kedy
politickd situdcia vo vztahu k hl'adaniu vnitorného nepriatela vyustila do stavu, ked’
narodné Urady boli nlteni opustit’ skiseni pracovnici a namiesto nich prisli pracovnici
bez akejkol'vek kvalifikacie. Tento stav spdsobil tazké problémy v ich ¢innosti, ktoré
bolo mozné napravit’ poCas nasledujuceho obdobia vyhradne pomocou legislativnych
zmien v podobe ustavného zdkona o narodnych vyboroch a 0 vol'bach do narodnych
vyborov.

V dalsej kapitole sa zaoberame obdobim, v ktorom sa uskutoc¢nili Gistavné zmeny
v podobe novej Ustavy Ceskoslovenskej socialistickej republiky, kde rovnako, ako v
ustave predchadzajucej, boli narodné vybory jej neoddelitelnou sucastou v podobe
vyznamnej zlozky Statneho aparatu. V ramci rozsiahlej reformy Statnej spravy doslo k
novému uzemnospravnemu c¢leneniu Statu. Ststava narodnych vyborov vychadzala

Z nového izemného Clenenia Statu. Narodné vybory podla novej legislativy ziskali Sirsiu
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pOsobnost’ a pracovali na zverenych ulohach pod vedenim Komunistickej strany
Ceskoslovenska.

Nové obdobie, tzv. socializmu s 'udskou tvarou, ktorym sa d’alej zaoberame a
ktoré presadzoval vyznamny slovensky Statnik Alexander Dubcek, znamenal pre
Slovensko napravu vyustujucu do dlho pozadovanej zmeny v Stdtopradvnom usporiadani,
ked sa ustavnym zdkonom o ¢eskoslovenskej federacii z unitdrneho Statu stal Stat
zlozeny, federativny, pretaveny do podoby dobrovol'ného zvizku dvoch rovnopravnych
narodnych Statov - ¢eského a slovenského naroda. Takéto, slovami historikov, oteplenie
politiky, netrvalo vsak dlho a vyvrcholilo augustom 1968, ked’ invazia vojsk VarSavskej
zmluvy ukonéila akékol'vek demokratické snahy v Ceskoslovensku. Nastupila temna
doba normalizcie a S fiou spité aj vyrazné zmeny prejavujice sa v centralizdcii Statnej
a politickej moci.

Az napokon nasu pracu zavrSujeme poslednou kapitolou, kde rozoberame
zavere¢né obdobie existencie narodnych vyborov. Zaujimavou sa javia novely zakona
0 narodnych vyboroch z roku 1983, ktoré sledovali zvysenie efektivity prace narodnych
vyborov zakladnych stupniov, posilnili zakonnost' vykonu S$tatnej spravy a zlepsili
riadenie narodnych vyborov. Ukoncenie celkovej cinnosti narodnych vyborov si
vyziadala celkovd spoloCenskd zmena vyvoland novembrom 1989 asiiou spojené

zakonité zmeny vyvolané demokratickymi procesmi v Ceskoslovensku.
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1 HISTORICKE PREDPOKLADY VZNIKU NARODNYCH
VYBOROV A MIESTNEJ SPRAVY V 19. STOROCI A NA
ZACIATKU 20. STOROCIA

Narodné vybory mali na Slovensku dlhua tradiciu. AvSak dospiet’ az do podoby
tradicie znamenalo netstupne dejinne krdcat po dlhej ceste svidinou vytvorenia
samostatného, zvrchovaného, suverénneho a nezavislého $tatu, kde sebaurcovacie pravo,
sloboda a tiplna samosprava pre slovensky narod bolo tou najdoélezitejsou hnacou silou.
Prave historicky kontext nam podava ucelené informacie 0 myslienkach formovania
a koncepcii vytvorenia zastupitel'skych organov, ktoré by priamo plnili Glohy a hajili

prava a pravom chranené zaujmy ndroda a 'udu v nom zijuceho.

1.1 Usilie Slovakov o existenciu vlastného tizemno-spravneho organu a vyvoj
samospravy Vv 19. storoci

Formovanie tGzemnej samospravy by sme na Slovensku mohli najst uz
Vv revoluénych rokoch 1848-1849, co suviselo srozpadom feuddlneho absolutizmu
a nastupom konstituénej monarchie. Predpokladom ktomu vSak bolo zruSenie
poddanstva a roboty patentom zo 7. septembra 1848.* Prave tieto roky sa stali kl'a¢ovym
medznikom eurdpskych dejin, dejin habsburskej monarchie, teda aj samotnych nasich
slovenskych dejin.

Aj ked’ uz pocas feudalizmu sa daji najst’ niektoré samospravne prvky u tzv.
kralovskych miest, treba vSak na tomto mieste upriamit’ pozornost’ na skutoc¢nost’, ze
uzemna samosprava v revoluénych rokoch 1848-1849 neodvodzovala svoj pévod zo
starej mestskej samospravy, ale z osobnej slobody a rovnopravnosti vsetkych obcanov,
¢o sa stalo zakladnym predpokladom vzniku skuto¢nej samospravy. Ako konstatuje J.
Kliment®: | obec vzniknuvsi z ideologie roku 1848, jest vsak i po strance svého pravniho
charakteru uiplnou novinkou oproti staletému vyvoji.’

Zaujimavost'ou je, ze uz tomto historickom ¢ase narod slovensky a narod rusinsky

ziadal na Slovanskom sneme v Prahe’ vytvorenie svojich narodnych snemov so

4 Zbierka zakonov a nariadeni PGV ¢&. 112/1948.

5 Josef Kliment (1901-1978) bol v rokoch 1938-1944 poradcom prezidenta Emila Hachu a ku konci vojny
prezidentom Najvyssicho spravneho siudu v protektorate Cechy a Morava. - pozn.

6 KLIMENT, J.: Obecni ziizeni v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha, 1936. s.18-19.

7 Slovansky snem v Prahe sa konal dfia 7. juna 1848. - pozn.
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zvlastnym permanentnym slovensko-rusinskym vyborom, ktory by mal pravo
a povinnosti bdiet nad narodnymi pravami slovenskymi a rusinskymi. Teda i§lo o akysi
uzemno-spravny organ V postaveni ndrodného vyboru, ktory by vykonaval ,,ustanoveni
snému narodniho a mél by prava vSecky takové rozkazy centrdlniho uherského
ministerstva, které by slovenské a rusinské ndrodnosti nebezpecenstvim hrozili,
odvrhovati.“® Aj ked’ nakoniec dané rokovanie bolo neuspesné, pre Slovakov malo
mimoriadny vyznam najméi v tom, ze slovenska otazka sa po prvykrat ocitla v podobe
narodnej zvrchovanosti na medzinarodnej arovni.

Po porazke revoltcie v Uhorsku boli uz v roku 1850 uskuto¢nené prvé obecné
vol'by anové obecné vybory sa ujali funkcie. Na sklonku roku 1851 boli prijaté tzv.
Silvestrovské patenty®, ktoré zrusili oktrojovanii Marcovu ustavu z roku 1849. Obecné
zriadenie bolo podriadené absolutistickym trendom, samospravne pravomoci boli
postatnené, §tat prevzal dohlad nad obcami. SPachtické stolice sa zmenili v podstate na
institucie Statu, ozna¢ované ako zupy, ktoré vSak izemne zodpovedali priblizne rozsahu
dovtedajsich stolic. PIné presadenie principov obecnej samospravy potom nastalo v 60.

rokoch 19. storo¢ia.®

1.2 Formovanie $tatu a Statnej spravy na zaciatku 20. storoc€ia

Pocas prvej svetovej vojny zohral vyznamnu tlohu pre §tatopravne usporiadanie
zahraniény odboj Cechov a Slovakov v USA, kde vzajomnd spoluprica vytvarala
povojnovy koncept rieSenia usporiadania vzajomnych vztahov v spolo¢nom Statnom
zvazku. Medzi takéto spolo¢né uznesenia patrila jednoznacne Clevelandska dohoda z 25.
oktobra 1915.

Pre buduce formovanie statu sa vyznamnym javi druhy bod tejto dohody, ktory
jednoznaéne vymedzuje spojenie Ceského a Slovenského naroda vo federativnom zvizku

Statov s uplnou autondémiou Slovenska, s vlastnym snemom, s vlastnou Statnou spravou,

8 CAPLOVIC, D.- BENKO, J.- MARSINA, R. et al.: Dokumenty slovenskej ndarodnej identity a Statnosti I.
Bratislava : Narodné literarne centrum — Dom slovenskej literatiry, 1998, s. 310-311.

% Silvestrovské patenty tvorili legalne zaklady rakuskeho neoabsolutizmu. I8lo 0 subory dvoch patentov a
jedného kabinetného listu z 31. decembra 1851 (zakony €. 2-4/1852), ktorymi FrantiSek Jozef I. odvolaval
Marcova ustavu z roku 1849. Silvestrovské patenty potvrdzovali obé¢iansku rovnost’ pred zakonom,
zruSenie poddanstva, ochranu nabozenského vierovyznania a stanovovali politicko-spravnu $truktaru
monarchie. Bol nimi poloZzeny zéklad absolutistickej vlady. — pozn.

10 Slovenska deputicia na &ele s banskobystrickym biskupom Stefanom Moyzesom odovzdala 12.
decembra 1861 cisarovi Frantiskovi Jozefovi vo Viedni okrem prestolného prosbopisu aj navrh na
privilegialnu listinu, obsahujicu navrh na zriadenie a organizaciu osobitného hornouhorského slovenského
distriktu. In: Dokumenty k dejindm $tdtu a prava na vizemi Slovenska I1. Banska Bystrica : UMB, Pravnicka
fakulta, 1997. s. 39.
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uplnou kultarnou slobodou, teda isUplnym uzivanim jazyka slovenského, vlastnou
spravou finanénou a politickou, so §tatnym jazykom slovenskym.!!

Kym v 19. storo¢i vidime akuasi formu statopravneho usporiadania Slovakov v
podobe vizii sebavedomého naroda ¢akajiceho na sebaurcenie, tak zac¢iatok 20. storocia
tuto predstavu o buducnosti pretavuje do pisomnej dohody, ¢o malo pre slovensky narod
obrovsky vyznam.!?

S myslienkou narodnych vyborov sa stretdvame najskor v revolu¢nom Rusku, a to
vd’aka Velkej oktobrovej socialistickej revolucii v roku 1917, ktora ozivila tradiciu
sovietov ako orgadnov moci pracujucich. Dekréty prijaté II. vSeruskym zjazdom sovietov
dokumentovali novy, 'udovy charakter sovietskej moci a boli prikladom, ktory nasiel
zivni podu aj v novovzniknutej Ceskoslovenskej republike.

Koncom roku 1918 vznikali najskor v Cechach apotom aj na Slovensku
v mnohych mestach a obciach narodné rady a narodné vybory ako analdgie sovietov,
ktoré ako jediné autority boli schopné plnit’ poziadavky pracujucich a preberat’ plnenie
tiloh verejnej spravy.™® Spolu s robotnickymi radami, ktoré vznikali uz v roku 1917,
uskuto€niovali viaceré socidlne opatrenia a nahradzali stary byrokraticky aparat, ktory
nova Ceskoslovenska republika zvi¢$a prevzala z Rakusko-Uhorskej monarchie.

Pre burzoaziu ako vladnucu triedu predstavovali narodné rady a narodné vybory
vaznu hrozbu, a preto ich vlada z vlastnej iniciativy dita 8. janudra 1919 rozpustila.*
Zanechali vSak stopu vo vedomi pracujucich obcanov prave tak, ako pdsobenie
revolu¢nych organov — direktorii pocas kratkeho trvania Slovenskej republiky rad v lete
1919. Boj o charakter republiky likvidovanim narodnych vyborov vsak neskondil.

Robotnicka trieda sa nezmierila s postupnym oklieStovanim jej demokratickych prav

11 HUBENAK, L.: Dokumenty k dejindm $tdtu a prava na vizemi Slovenska II. Banska Bystrica : UMB,
Pravnicka fakulta, 1997. s. 95.

12 Na tomto mieste treba spomentt’ aj rezoliiciu slovenskych zajatcov v Rusku (Jozef Gregor-Tajovsky, dr.
Jan Jesensky, Vladimir Hurban, dr. Ivan Markovi¢ a ini) a Zdpis o veducich zdsaddch Slovdkov v cesko-
slovenskej politickej akcii, kde boli zhrnuté tuzby slovenského naroda na zabezpecenie uplnej narodnej
samospravy a vol'nost’ sebauréenia a vyvinu. In: Dokumenty k dejinam Statu a prava na vizemi Slovenska
I1. Banska Bystrica : UMB, Pravnicka fakulta, 1997. s. 96.

13 Na principoch sovietskej moci bola utvorend aj Slovenska republika rad vyhlasena 16. juna 1919
Vv PreSove. - pozn.

14 Minister s plnou mocou pre spravu Slovenska Vavro Srobér nariadenim ¢&. 6/1919 Zb. zrusil Slovenski
narodnu radu v TurCianskom Sv. Martine a vSetky miestne a krajové Slovenské narodné rady. Takisto
rozpustil aj Robotnicke rady na Slovensku. Osvojil si zasadu, ktora v Narodnom zhromazdeni vyhlasil
&esky marxista a neskor zakladajuci ¢len KSC Dr. Antonin Bouéek: ,, My jsme sborem zdkonoddrnym, ktery
Z moci revoluce uchvatil moc. Moci, kterou jsme uchvatili a kterou vykondavame, kazdy se musi podrobit.
Bolo to nepochybne v rozpore s Martinskou deklaraciou, najmé s jej zmyslom, ato v tom, Ze v tomto
historickom dokumente sa akceptuje, Ze ,,v mene slovenského naroda na Slovensku opravnena je hovorit
Jjedine Slovenska ndrodna rada . In : Dejiny Slovenska a Slovdkov v ¢asovej naslednosti faktov. Bratislava
: Lug, 2013. s. 317.
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a poziadaviek. ZaloZenie Komunistickej strany Ceskoslovenska v roku 1921 znamenalo
zacCiatok boja za dosiahnutie idedlov, za ktoré masy bojovali od roku 1848.

Uzemna samosprava bola v Ceskoslovensku po roku 1918 v podstate nahradend
miestnou Statnou spravou, aj ked’ spojenou so samospravnymi prvkami najmi na urovni
obci. Ako regionalne uzemnospravne jednotky na izemi Slovenska zostali uhorské zupy
s mens$imi uzemnymi zmenami. Pri spravnej reforme v roku 1923 sa vSak ich pocet znizil

na Sest’ rozsahom vacsich celkov, neoficialne aj nazyvané vel'Zupy.
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2 NARODNE VYBORY AKO REVOLUCNE ORGANY LUDOVEJ
MOCI A SPRAVY V OBDOBI 2. SVETOVEJ VOJNY

V obdobi boja proti faSizmu pocas 2. svetovej vojny sa narodné vybory stali
ilegalnymi, koordinatnymi a zjednocovacimi organmi odboja slovenského naroda.
V tomto ¢ase boli zéklady formovania buduceho systému verejnej spravy a samospravy
ovplyvnené diskurzom medzi predstavitelmi londynskej a moskovskej zlozky
zahrani¢ného odboja a neskor pri priprave novej UGstavy medzi jednotlivymi stranami
zdruZzenymi v Narodnom fronte. AvSak koncepcia narodnych vyborov ako miestnych
organov §tatnej moci a spravy vznikla uz pocas 2. svetovej vojny.

Prave v obdobi okupacie vznikali narodné revolucné vybory najskor ako ilegélne
odbojové organy. Mali predstavovat’ formu odboja podporovant predovSetkym zo strany
moskovského odbojového vedenia. Postupne sa K tejto myslienke narodnych vyborov
v suvislosti s predpokladanym spolocenskym vyvojom as obrazom oslobodeného
Ceskoslovenska pridal aj prezident E. Bene$®® a londynska reprezentacia odboja.

Avsak podl'a londynskej koncepcie sa narodné vybory mali stat’ iba doCasnymi
organmi odbojového charakteru, ktoré by neskor vystriedala riadna organizécia politickej
spravy a samospravy nadvéizujuca v podstate na pravny stav po prijati zakona ¢. 125/1927
Zb. 0 organizacii politickej spravy®. Oproti tomu moskovska koncepcia pocitala
S narodnymi vybormi ako s trvalym zdkladom novej Struktiry verejnej moci.

Potrebu vytvorenia revolu¢nych narodnych vyborov zdoraznilo ilegélne ustredné
vedenie Komunistickej strany Slovenska dna 8. februara 1942 apokyny na ich
organizovanie vydal Ustredny narodny revoluény vybor konstituovany 14. marca 1942.
Ten vydal Ohlas k slovenskému narodu k 14. marcu 1942 a Smernice pre organizaciu
narodnorevoluénych vyborov, kde vyzyval vsetky protifasistické sily k spolupraci v boji
proti fasSizmu a k zakladaniu revolu¢nych narodnych vyborov v miestnom a okresnom
meradle.l” Jeho vznik stvisel predovsetkym s rozvojom domaceho odboja po napadnuti

Sovietskeho zvdzu a s prehlbovanim spoluprice medzi komunistickym a

15 Osobne prezident Benes videl pri ivahach o novej organizacii spravy moznost’ priblizit' sa britskému
systému samospravy. Jeho nazory k povojnovej spravnej organizacii mozeme najst napr. BENES, E.:
Demokracie dnes a zitra. Praha : Cin, 1948. s. 292-302.

16 Na Slovensku s ti¢innost'ou od 1.7.1928 vzniklo krajinské zriadenie, v ramci ktorého celé uzemie tvorilo
jednu Slovensku krajinu ¢lenent uz priamo len na okresy.

17 VARTIKOVA, M. - BARNOVSKY, M. - KOSTICKY, B.: Ndrodné vybory opora socialistickej
demokracie. Bratislava : Vydavatel'stvo Obzor, 1985. s. 18.
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nekomunistickym hnutim odporu.

Prezident E. Benes vo svojom posolstve k Statnej rade z 3. februara 1944 vyhlasil:
aby ,,v kazdém misté u nds doma, v kazdé obci, vesnici a mésté, v kazdém okrese a Vv kazdé
zemi byl docasné zrizen narodni vybor, nejdiive konspirativni, aV dané chvili vsemi
svobodnymi a K tomu pripravenymi obéany doma zvoleny, byly by to po padu nacistické
diktatury nase prvni demokratické organy, které by méli prvni politicka a spravni prava
hned ve chvili padu némecké moci. O jejich kompetenci bude tieba se véas presné
dohodnout*.!® Podrobnejsie sa vyjadrila k podobe narodnych vyborov londynska vlada
vo svojom prehlaseni z 16. aprila 1944, kde zdoraznila ich odbojovu funkciu, ale aj ich
do¢asnti &innost’ po oslobodeni: ,,Ukoly ndrodnich vyborii Fidi se danou situaci a tykaji
se vSech oboru verejné spravy a samospravy, dokud nebude zajistéena organizaci
pravidelnou...“°

Z iného pohladu pristiipilo k narodnym vyborom moskovské vedenie KSC, ktoré
ich chapalo nielen ako odbojové a doCasné organy, ale presadzovalo v podstate v nich
koncepciu sovietov ako revoluénych organov a ako budice organy statnej moci?®. Tuto
koncepciu rozpracoval v &lanku O ndrodnich vyborech v osvobozené viasti?* Jan Sverma,
podl'a ktorej sa mali koncipovat’ tak, Ze ich prdvomoc bude zodpovedat’ pravomoci
dovtedajsej samospravy plus pravomoci verejnej politickej spravy aich zakladna
kompetencia bude urcend presne a zakonne. Z tejto koncepcie je mozné upozornit’ na tri
body:

1) DovtedajSia sustava organov politickej spravy a samospravy mala byt

nahradend ststavou narodnych vyborov (miestnych, okresnych, krajinskych).

2) Menovanych prednostov politickych tradov mali nahradit’ volené organy

(narodné vybory), ktorym by podliehali prislusné trady a aparat.

3) Narodné vybory mali byt zodpovedné svojim volicom a mali sa riadit’ tiez

smernicami vys$Sich narodnych vyborov, pripadne vlady.

Prvym pravnym dokumentom 0 ndrodnych vyboroch bol tustavny dekrét
prezidenta republiky zo dia 4. decembra 1944, &. 18 Ur. vest. &sl., o ndrodnych vyboroch

a docasnom Narodnom zhromaZzdeni (zverejneny tiez ako priloha k vyhlaske ¢. 43/1945

18 BENES, E.: Sest let exilu a druhé svétové vdlky. Praha : Orbis, 1946. s. 255.

19 L ASTOVICKA, B.: V Londyné za vdlky. Zipasy o novou CSR 1939-1945. Praha : SNPL, 1960. s. 328.
20 REBRO, K.. Ndrodné vybory Vupravich orgdnov Slovenskej ndrodnej rady pocas Slovenského
narodného povstania r. 1944. Pravnické studie XIII — 3. Bratislava : Vydavatel'stvo SAV, 1965. s. 454.
2L In: Ceskoslovenské listy z 1.9.1944. Casopis eskoslovenskych ob&anii v SSSR, roénik 2., Moskva 1944.
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Zb.). Text ustavného dekrétu v podstate zodpovedal urcitému kompromisu londynske;j
a moskovskej koncepcie. Podl'a &l. 1 mali byt na oslobodenom tizemi CSR ustanovené
na zéklade volieb ,,ndarodni vybory, a to mistni, okresni a zemské, jakozto prozatimni
organy verejné spravy ve vSech jejich oborech. JakozZto organy statni spravy narodni
vwbory budou podiizeny viadé. Cl. 3 poveril vladu, aby vladnym nariadenim s platnostou
zakona (a s podpisom prezidenta) stanovila, ako ,, budou narodni vybory voleny a jak

budou svou pravomoc vykondvati‘.

2.1 Narodné vybory a miestna sprava po¢as SNP a pred oslobodenim

Na Slovensku vsak nebolo mozné ¢akat’ na prezidentské dekréty, ked’Ze situacia
sa kazdym dinom stupiiovala a povstalecké sily v procese protifasistického boja boli
nitené vytvarat’ narodné vybory ako ilegalne organy narodnooslobodzovacieho boja.??
Po vypuknuti SNP preberali moc do svojich ruk narodné vybory, ¢im sa postupne vytvaral
novy systém mocenskych organov nahradzajuci dovtedy existujuci klérofasisticky
byrokraticky Statny aparat.

Posobnost’ v tom ¢ase uz legalnych narodnych vyborov bola rozsiahla a ¢innost’
vSestranna. Na svojom uzemi sa starali o bezpe¢nost, organizovali milicie na ochranu
verejného poriadku, zaistovali kolaborantov a zradcov. Velmi ucinne pdsobili pri
mobilizovani do povstaleckej armady, pri jej zasobovani, ako aj pri zabezpecCovani
partizanskych oddielov.

Aj ked’ vztahy medzi ndrodnymi vybormi a byvalymi mocenskymi organmi
neboli vyjasnené, revolu¢né nadrodné vybory sa vo svojej ¢innosti riadili naymé pokynmi
Slovenskej narodnej rady a jej orgadnov. Ddlezity bol vynos Poverenictva SNR pre veci
vnutorné €. 7/1944 z 5. septembra 1944, d’alej pokyny k ustanoveniu a ¢innosti miestnych
a okresnych narodnych vyborov zo 7. septembra 1944 a Smernice pre organiziciu
a kompetenciu miestnych a okresnych narodnych vyborov vydané Poverenictvom SNR
pre veci vnitorné z 27. septembra 1944.%

Na tomto mieste je nutné podotknut, ze takto vytvorené slovenské revolucné
narodné vybory predstavovali novy prvok v systéme Statnej moci. Stali sa legalnymi

organmi revolu¢nej 'udovej moci a spravy, spol'ahlivym systémom miestnych organov

22 Koncom augusta 1944 vystipili narodné vybory z ilegality vo viacerych obciach a mestach. 21. augusta
1944 Revolu¢ny narodny vybor v Sklabini ako prvy na Slovensku prevzal vSetku moc a prihlasil sa
k obnoveniu Ceskoslovenskej republiky.- pozn.

2 DARAS, M. - KARTOUS, P., - SLOBODA, E.: Ndrodné vybory opora socialistickej demokracie.
Bratislava : Vydavatel'stvo Obzor, 1985. s. 20.
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moci. Uspesne riesili vietky ulohy spojené s bojom proti fasizmu a s organizovanim
politického a hospodarskeho zivota. Zdrojom ich moci bola priama iniciativa zdola, od
I'udu, a nie zakon vopred schvaleny parlamentom.

Povstalecké narodné vybory disponujuce vlastnymi ozbrojenymi silami a tizko
spété s partizanskym hnutim sa zGcastnili vojenskej mobilizacie, pomahali bojujucim
vojskam a partizdnskym jednotkam. Zabezpecovali ochranu verejného poriadku. Starali
sa 0 evakuantov, 0 zasobovanie obyvatel'stva, realizovali d’alSie socialne opatrenia.
Po zatlaceni povstalcov do hor odchadzali do ilegality alebo do partizanskych oddielov,
aby pokracovali v boji proti fasizmu. Aj ked’ v tomto Case neboli pravne upravené
¢i zékonom zakotvené, ba dokonca stary Statny aparat v podobe okresnych uradov
s nacelnikmi a notdrske uUrady formélne neprestali existovat, avSak sa uz da v tomto
obdobi konstatovat’, Ze narodné vybory boli im nadriadenymi organmi.?*

Cinnost' narodnych vyborov neprestala ani po potlateni SNP a obsadeni
povstaleckého tzemia. Napriek perzekiciam zo strany oddielov Hlinkovej gardy ¢i
fasistickych nemeckych jednotiek ich ¢innost’ pokracovala v ilegalite. Uz v oktobri 1944
bola oslobodena Zakarpatska Ukrajina a moc tu preberali narodné vybory. V decembri
1944 azaciatkom roku 1945 oslobodenim dalsich oblasti vychodného, juzného

a severného Slovenska sa k moci dostavali narodné vybory aj na tomto tizemi.?®

2.2 Narodné vybory po oslobodeni v roku 1945 do Banskobystrického zjazdu

Po oslobodeni v roku 1945% bolo hlavnou ulohou dobudovat’ a upevnit’ $tatne
organy l'udovej moci, predovsetkym narodné vybory ako miestne organy Statnej moci.
Dnia 5. aprila 1945 bol na sladvnostnom zasadani SNR v KoSiciach vyhlaseny prvy
povojnovy vladny program, ktory koncipoval hlavné tlohy na najblizsie obdobie a ktory
vstiipil do Geskoslovenskych dejin ako tzv. Kosicky viadny program®. V jeho
nadvéznosti predsednictvo SNR schvdlilo dia 6. aprila 1945 novll osnovu nariadenia
0 narodnych vyboroch, ktora upeviiovala a zastabilizovala narodné vybory ako jediné

a trvalé organy l'udovej moci.

2 KARTOUS, P. - SLOBODA, E.: Narodné vybory organy moci pracujucich. Bratislava : MV SSR, 1984.
s.12.

25 DARAS, M. - KARTOUS, P. - SLOBODA, E.: Ndrodné vybory opora socialistickej demokracie.
Bratislava : Vydavatel'stvo Obzor, 1985. s. 18.

% Cerven4 armada oslobodila 4.aprila 1945 Bratislavu a do 1. méja boli zo slovenského tzemia vytlagené
posledné nemecké jednotky. — pozn.

27 I3lo o Program prvej vlady Narodného frontu Cechov a Slovakov. — pozn.

18



Na zaklade poverenia ¢l. 3 Gistavného dekrétu &. 18/1944 Ur. vest. ¢&sl. bolo vydané
vladne nariadenie ¢. 4/1945 Zb., o volbé a pravomoci narodnich vybori, ktoré bolo
neskor novelizované vladnym nariadenim &. 44/1945 Zb.? Podl'a § 1 ods. 1 mali byt na
oslobodenom Uzemi ,,vytvoreny a pokud mozno v nejkratsi dobé po vytvoreni volbami
podle zasad ceskoslovenskych volebnich rFadit a podle zvlastniho viadniho narizeni
obnoveny mistni, okresni a zemské narodni vybory jakozto organy zastupitelské a organy
verejné spravy ve vsech jejich oborech*. Nariadenie predpokladalo uskutoc¢nenie
Vv najkratsej dobe volieb do narodnych vyborov, zakotvilo rovnako princip odvolatel'nosti
¢lenov narodnych vyborov F'udom a ich nahradenie inymi ob&anmi.?® Narodné vybory sa
vytvarali vo svojich zaCiatkoch neformalne ako organy revolu¢ného a docasného
charakteru. Na oslobodenom tzemi boli najcastejsie zriad'ované dohodou politickych
stran Narodného frontu.

Uz v letnych mesiacoch roku 1945 v stlade s nariadenim Predsednictva SNR
€.26/1945 Zb. n. SNR zo 7. aprila 1945 sa uskutocnili voI'by do ndrodnych vyborov. Na
miestne narodné vybory presla prdvomoc obecnej samospravy i obecnych a obvodnych
notarov, to isté platilo aj na urovni okresov a zip. Posobnost’ narodnych vyborov mala
zahrnut' pravomoc byvalej samospravy 1 politickej spravy. Miestne narodné vybory
podliehali okresnym narodnym vyborom, a tie Slovenskej narodnej rade.

Pre kazdu obec sa ustanovil miestny narodny vybor (d’alej ako MNV) a pre kazdy
okres - okresny narodny vybor (d’alej ako ONV), ktory prevzal kompetenciu byvalého
okresn¢ho uradu, okresného zastupitel'stva a okresného nacelnika. Organy narodnych

vyborov boli plénum, rady narodnych vyborov, predseda a jeho namestnici a komisie.

Volby do ONV sa konali verejnym hlasovanim delegatov prislusnych MNV
okresu, osobitne sa volil predseda ONV, osobitne ¢lenovia. PocCet ¢lenov ONV sa rovnal
poctu ¢lenov byvalého okresného zastupitel'stva. Plénum ONV si volilo podpredsedu,
tajomnika a uzsi vybor — radu. Radu volila ustanovujtica schodza narodného vyboru, na
ktorej museli byt pritomné dve tretiny ¢lenov. Z ¢lenov rady sa potom volil predseda
narodného vyboru a jeho namestnici. Vykonnym orgdnom bol tirad narodného vyboru na
&ele s prednostom, ktorého schval'ovalo poverenictvo SNR pre veci vnutorné.*® Narodny

vybor volil aj prislusné komisie.

28 Uplne znenie publikované pod &. 45/1945 Zb. — pozn.

29 V/ skuto&nosti ale riadne vol'by neprebehli. — pozn.

30 SIMONCIC, J.: Ndrodné vybory v Trnavskom okrese 1945-1985, referdty, XV. Vlastivedny seminar
vV Trnave 15.méaja 1986, Trnava : MV SSR, 1986. s. 76.
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Aj ked’ sa v préaci narodnych vyborov vyskytovalo mnozstvo nedostatkov, ktoré
vyplyvali najma z toho faktu, ze sa pracujuci I'ud nikdy v minulosti nepodiel’al na riadeni
Statu, napriek tomu to boli vtom ¢ase demokratické Statne organy, ktoré dokazali
mobilizovat’ obyvatel’stvo a riesit’ zlozité povojnoveé revolucné problémy.

V polovici augusta 1945 sa konali konferencie narodnych vyborov, ktoré si zvolili
delegatov zjazdu a ten sa napokon zisiel 28. augusta 1945 v Banskej Bystrici®! za ucasti
672 delegatov a pocetnej vladnej delegacie vedenej predsedom vlady Z. Fierlingerom.
Mal dve zasadnutia — pracovné a volebné. Na pracovnom zasadnuti sa zhodnotila ¢innost’
narodnych vyborov od ich vzniku a vyty¢ili sa hlavné ulohy na najblizSie obdobie. Na
druhom zasadnuti zjazd narodnych vyborov na zdklade jednotnej kandidacnej listiny
Slovenského narodného frontu si zvolil ¢lenov SNR a poslancov Doc¢asného narodného

zhromazdenia za Slovensko.

31 Na zaver zjazdu bola prijatd Deklaracia, ktora obsahovala otazky ocisty verejného Zivota, potrestanie
zradcov, za upevnenie organov 'udovej moci, dosledné uskutocniovanie prvej etapy pozemkovej reformy,
za uplatnenie zasad Skolskej a kulturnej politiky pri ich postatneni a znarodneni priemyslu. — pozn.
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3 REORGANIZACIA, PRESUNY A ZMENY STATNEJ SPRAVY
PO ROKU 1945

Ako sme uz spomenuli V predchadzajicej kapitole, narodné vybory plnili na
oslobodenom uzemi §tatu rozne ulohy. Vyznamnou sa javi oblast’ ich posobnosti v ociste
od zradcov a kolaborantov, ktora sa prejavila pri vybere oséb zastavajucich funkciu
sudcov z 'udu, zalobcov a zapisovatel'ov na 'udovych sadoch a v priamom stihani menej
zavaznych trestnych &inov z obdobia druhej svetovej vojny.?

Nérodné vybory (hlavne teda spravne komisie) sa podielali aj na rieSeni
narodnostnej otazky. Organizovali napriklad odsun nemeckého obyvatel'stva a zaist'ovali
osidl'ovanie pohranicia, vydavali osved¢enia o narodnej a statnej spolahlivosti. Hlavny
odsun Nemcov prebehol hlavne v roku 1946.%

Vyznamné tlohy pripadli narodnym vyborom i v oblasti hospodarskeho zivota,
iSlo 0 budovanie narodnych sprav, pripravu znarodnenia a konfiskacie majetku.
Konfiskacia majetku Nemcov, Madarov, zradcov, kolaborantov a d’alSich osob, sa
vztahovala podla dekrétu prezidenta republiky ¢&. 108/1945 Zb. anadvidzujucich
vykonavacich predpisov, nastavala priamo zo zakona, ale o tom ¢i st splnené
predpoklady konfiskacie, rozhodoval okresny narodny vybor.

K najvyznamnej§im  oblastiam prace narodnych vyborov patrilo aj
pol'nohospodarstvo a s nim v tom Case uskutoctiovanie pozemkovych reforiem. Pravny
podklad pre ich realizaciu ziskala narodna sprava dekrétom ¢. 5/1945 Zb. | tu narodné
vybory zohrali velku ulohu, pretoze boli prisluSné pre zavadzanie narodnych sprav
V pol'nohospodarstve.

Narodné vybory pracovali tiez v oblasti kultarnej, zdravotnej a socialnej.
Rozsiahlu ¢innost’ vyvijali na poli vystavby novych §kél, Gstavov narodného zdravia,

rovnako napoméhali pri regulacii pracovnych sil

%2 BERTELMANN, K.: V¥voj ndrodnich vyborii do Ustavy 9. kvétna (1945-1948). 1. vyd. Praha :
Ceskoslovenska akademie véd, 1964. s. 138-142.

33 BERTELMANN, K.: Vyvoj ndrodnich vyborii do Ustavy 9. kvétna (1945-1948). 1. vyd. Praha :
Ceskoslovenska akademie véd, 1964. s. 141.

3 BERTELMANN, K.: Vyvoj ndrodnich vyborii do Ustavy 9. kvéma (1945-1948). 1. vyd. Praha :
Ceskoslovenska akademie véd, 1964. s. 162.
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3.1 Narodné vybory a ich ¢innost’ vo volebnom roku 1946

V maji 1946 bolo vydané vladne nariadenie ¢. 120/1946 Zb. o obnoveni narodnich
vyborid na podkladé vysledkii voleb do ustavodarného Narodniho shromazdéni. Na jeho
zaklade doslo k obnoveniu osobného zakladu narodnych vyborov, ato pomernym
zastapenim jednotlivych politickych stran zodpovedajicim vysledkom volieb do
Narodného zhromazdenia Vv obvode posobnosti toho ktorého narodného vyboru.
Dolezitou sa vo vladnom nariadeni javila ta skutoCnost’, ze na rozdiel od ustavného
dekrétu prezidenta, Sa vV iom viac nespominala do¢asnost’ narodnych vyborov.

Ako organy statnej spravy boli ndrodné vybory podriadené vlade. Vedl'a toho bola
podriadenost’ nizSieho stupfia narodnych vyborov vys§im, pri okresnych a zemskych
narodnych vyboroch ,,vo veciach politickej spravy* tieZ ministrovi vnutra alebo inému
vecne prislusnému ministrovi.

Prave otazka administrativneho ¢lenenia povojnového Ceskoslovenska bola pred
vol'bami a zostala aj po vol'bach jednou z najkomplikovanejsich tloh na politickej mape
vtedajSej doby. Politické strany si tu zvlast’ starostlivo obhajovali vlastné zadujmy a boli
len vel'mi malo ochotné pristupovat’ k nejakym kompromisom, a to nielen v pomerne
komplikovanom vztahu k slovenskému, ale aj v otazke izemného usporiadania Ciech,
Moravy a Ceskoslovenskej Casti Sliezska.

Da sa teda povedat’, Ze tento povojnovy vyvoj v oblasti verejnej spravy rozhodne
nesmeroval k navratu k predvojnovej verejnej sprave. Diia 17. oktobra 1946 bol prijaty
zékon &. 197 Zb. o ustavnom vybore Ustavodarného narodného zhromazdenia, ktory v
zloZeni 36 Clenov, podl'a zdsady paritného zastiipenia, mal vypracovat a predlozit’ navrh
novej Ustavy.

V suvislosti s tym sa diskutovala aj otazka, ¢i méa byt zachované krajinské
usporiadanie, alebo prejst’ na mensie administrativne celky. Diskusiu o tejto problematike
okrem iného zacal sam prezident Edvard Benes. Vo svojom prejave, ktory prednasal do
urcitej miery symbolicky z balkonu brnianskej radnice, upozornuje: ,, Jinym problémem,
ktery bude nutno resit v ustave, bude otdazka spravy tohoto statu, presnéji jeho spravniho
ucleneni. Vite, ze se diskutuje verejné - a bude jisté otazkou diskutovanou i v parlamenté

- otdzka oblasti, krajit nebo Zup. Pocituje se totiz potieba tvorit organictéjsi, pro verejnou

22



vevr

Na zaklade urcitych ndznakov z vladneho programu ako celku je mozné vyvodit,
ze vladny program pocital so Struktirou obec, okres, krajiny. Hovori sa v fiom totiz o
hospodarskej pomoci obciam, okresom a krajinam. Dalej potom je tu jednozna¢na
nadvéznost’ na Kosicky vladny program, ktory pozna iba obecné, okresné, krajinské

narodné vybory a Ziadne iné.*

3.2 Podoba narodnych vyborov a ich postavenie po prijati Ustavy CSR 9. maja

1948

Podl'a mnohych reprezentantov pravnej teérie, ktori boli zapojeni do
vypracovania vladneho navrhu ustavy, dokonca ale aj podla politickych ¢initel'ov, sa
presadzoval nazor, ze existencia narodnych vyborov by nemala znamenat' zanik
samospravy V pravnom zmysle, tzn. c¢asti verejnej spravy vykondvanej verejnou
korporaciou odlisSnou od Statu, ale mala byt naopak rozSirenim predchadzajuce;j
samospravy. Mnoho autorov odportcalo preto rozliSovat’ postavenie narodnych vyborov
ako organov uzemnej samospravy a ako organov Statnej spravy. Narodné vybory mali
byt organmi so Sirokym rozsahom kompetencii a mal im prislichat’:

- Vykon samospravy;

- Zasadne vykon vnutornej Statnej spravy, pokial’ by nebola zakonom niektora

pravomoc zverena inému organu;
- Opravnenie zaujimat’ stanoviska k d’alSim verejnym zéleZitostiam s pravnym

vyznamom?®’,

Komunisticka strana presadzovala vo svojej politike koncepciu narodnych
vyborov ako organov jednotnej spravy so Sirokou kompetenciou, ktord by zahriiovala
rozsah predchadzajliicej samospravy a Statnej spravy s rozsiahlymi opravneniami na

useku hospodarskom a socidlne kultirnom. Tieto navrhy nepocitali s existenciou

3 Ustavodarnému shromazdéni svéfena vazna tloha. President dr. E. Benes na triumfalni cest& Moravou,
Svobodné slovo, 11. jula 1946, ¢. 155. s. 1.

% LOUBAL. F.: Samosprava a vladni program. In: Svobodny zitiek. Praha : Melantrich, 18. juna 1946,
ro¢nik II, €. 29. s. 3.

3 KOPECKY M.: K nékterym otazkam vyvoje narodnich vyborti a obci v letech 1945 -1948. In: Sprdavni
pravo 4/1992. Odborny &asopis pro oblast statni spravy a spravniho prava. Praha : Ministerstvo vnitra CR,
1992. s.50.

23



miestnej samospravy ako organoV verejnej spravy odlisnych od $tatnej spravy. Mozeme
na tomto mieste konStatovat’, ze vSetky nekomunistické navrhy koncipovania novej
Ceskoslovenskej ustavy neboli zohl'adnené. Zakladom ustavy sa stal komunisticky navrh
z pera V. Prochazky, ktory bol 9. maja 1948 aj schvaleny. Ustava nepoditala s krajinami,
naopak zakotvovala systém krajskych ndrodnych vyborov. Narodné organy nizsicho
stupiia podl'a tychto ndvrhov mali byt’ podriadené narodnym vyborom vysSieho stupna,
vedla toho tiez vlade a ministrovi vnutra, Vrezortnych veciach tiez prisluSnym
ministrom.

Uvedené zasady postavenia narodnych vyborov sa prejavili aj v schvalenom
Gistavnom texte — V Gstavnom zdkone zo diia 9. maja 1948, ¢&. 150 Zb. v Ustave
Ceskoslovenskej republiky. Uprave narodnych vyborov sa venovali predovsetkym 1. IV.
a X. Zdkladnych clankov ustavy, potom kapitola Siesta Ndrodné vybory a niektoré d’alSie
paragrafy (najmé § 149 ods. 2 zakotvujuce komundlne vlastnictvo a § 156 hospodarenie
zvazkov l'udovej spravy. Z vtedajsej upravy je mozné vyzdvihnit' niekolko zakladnych
znakov:

1) Narodné vybory boli podla ¢l. X ,nositelem a vykonavatelem statni moci v

obcich, okresich a krajich a strazcem prav a svobod lidu.*

2) Narodné vybory boli charakterizované v § 125 ako organy jednotnej 'udovej
spravy. Ich tlohy boli predovsetkym pri zabezpe¢ovani ochrany a posiliiovani
l'udovodemokratického zriadenia, pri plneni tloh obrany $tatu, starostlivosti
0 narodnit bezpe€nost, udrZiavani azvelad'ovani narodného majetku,
planovani a riadeni hospodarskej, socialnej a kultarnej vystavby, starostlivosti
0 zasobovanie a vyzivu obyvatel'stva, 0 zdravie obCanov a vykonavanie
stanovenej trestnej pravomoci.

3) § 131 ods. 1 zakotvil ich povinnost ,, zachovadvat zdkony a narizeni a v zdjmu
jednotného vykonu verejné spravy a jednotné statni politiky dbat smérnic a
pokynii vyssich organi®. § 131 ods. 2 upevnil vSeobecnu zasadu podriadenosti
k vyssim organom, C¢o bola v podstate jedna z legislativnych opdr
centralistického sposobu riadenia. Doraz sa klddol na jednotnost’ vykonu
spravy, o viedlo k poStatneniu celkovej €¢innosti narodnych vyborov.

4) Ustavou bolo potvrdené postavenie narodnych vyborov ako organov so

vSeobecnou pdsobnostou. Ako organy so Sirokou kompetenciou mali

3 Tieto otazky boli prerokované na IX. zjazde KSC. — pozn.
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predstavovat’ aktsi novu formu samospravy l'udu, kde by obyvatel'stvo obci,
okresov a krajov malo zasadne rozhodovat vsetky otazky spravy svojho
uzemného obvodu bud’ priamo, alebo prostrednictvom narodného vyboru ako
zastupitel'ského zboru, ktorému mal podliehat’ tradnicky aparat.

5) Podrla tGstavy mali byt narodné vybory ako zastupitel'ské zbory ,,lidem voleny,
lidem kontrolovany a lidu odpovédny*. Volitelnost narodnych vyborov
a zakotvenie tzv. imperativnheho mandatu ¢lenov narodnych vyborov (ich
zodpovednost’ volicom a odvolatelnost’) bol zmenou dovtedajSiemu tzv.
vol'nému mandatu, ktory platil napr. u ¢lenov obecnych zastupitel'stiev podl'a

starych obecnych zriadeni a volebnych poriadkov.

Ustava z roku 1948 a ani d’alsie ustavné a zakonné akty ako také obce nezrusili.
Obce boli zachované ako najnizsie spravne obvody, ako zédklad izemného Clenenia Statu,
ale stratili svoju predchadzajucu kompetenciu vratane ekonomického zékladu
samospravy. Posobnost’, ktori predtym vykonavali obce ako verejné korporacie patrila
narodnym vyborom ako Staitnym organom. Obce stratili svoje postavenie pravnickych
0s0b verejného a sitkromného prava. Tato okolnost’ ostala zachovand pocas celého
obdobia existencie narodnych vyborov®.

Ustava 9. maja po prvykrat ustanovuje krajské nirodné vybory apocita s
pripravovanou reformou verejnej spravy.*® Nova tizemna organizacia® bola nasledne
upravena zakonom ¢&. 280/1948 Zb. o krajskom zriadeni, kde krajské narodné vybory, ich
kompetencie a Struktura, Ssa stala uz sucastou tohto =zakona amala za
ulohu decentralizovat’ I'udovii spravu. Na Slovensku bolo zriadenych 6 krajov —
Bratislavsky, Nitriansky, Banskobystricky, Zilinsky, Presovsky a Koicky.*?

Zakon stanovil sidla krajskych uradov a tizemné hranice krajov. Podklady pre
stanovenie hranic krajov boli sucastou § 4, 0ds., a to: ,, V pripadoch, kde krajské hranice,

urcené v prilohe, rozdeluju uzemie doterajsich okresov alebo obci, nech sa tieto vuzemia

3 KOPECKY M.: K n&kterym otazkam vyvoje narodnich vybori a obci v letech 1945 -1948. In: Sprdavni
pravo 4/1992. Odborny ¢asopis pro oblast statni spravy a spravniho prava. Praha : Ministerstvo vnitra CR,
1992. s.54.

40 zakon ¢&. 280/1948 Zb. o krajskom zriadeni, kde reforma vstapila do platnosti 1.1.1949.

narodnych vyborov, ktory vymedzil hlavné zasady nového spravneho zriadenia. Tieto zasady boli potom
zahrnuté do zékona ¢&. 280/1948 Zb. o krajskom zriadeni, ktorym sa definitivne v celom Ceskoslovensku
zlikvidovalo krajinské zriadenie.

42 Celkovo bolo v Ceskoslovensku 19 krajov. — pozn.
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prisposobia krajskym hraniciam. V tejto suvislosti nech sa vykona nova uzemna

organizdcia okresov®.
Realne vymedzenie kraja obsahovalo spravidla tieto Casti:

e Uplny zoznam okresov v Kraji.
e Zoznam Casti izemi delenych okresov (s nazvami obci), ktorych sidlo
zostalo na tizemi kraja.

e Zoznam &asti izemi delenych okresov*, 44

Tento zakon rovnako stanovoval nova vntitorna organizaciu krajskych narodnych
vyborov. Najvys§im organom narodného vyboru bolo plénum. Plenarne zasadanie
uréovalo, ze ,, krajsky narodny vybor moéze rozhodnut o ktorejkolvek veci krajskej
spravy**. Vykonné zlozky krajského narodného vyboru boli v zdkone uvedené: rada,
predseda (jeho namestnici), referenti a komisie.

Po uzakoneni krajského zriadenia na zdklade vladneho nariadenia €. 139/1949 Zb.
sa pristipilo k reorganizacii okresnych narodnych vyborov podla organizacnej Struktiry

a zasad platnych pre KNV.

3.3 Narodné vybory v 50. rokoch 20. storocia

V dalSej etape, ktora trvala od decembra 1949 do aprila 1950, sa uskutocnila
reorganizacia miestnych narodnych vyborov*®. Vo vsetkych obciach na Slovensku boli
vytvorené nové narodné vybory. Touto prestavbou sa vytvoril jednotny typ l'udovej
spravy. Prestavba a decentralizacia Statnej spravy bola doéleZitym ¢lankom pri budovani
socialistického politického systému. Ddsledne sa odstranila dvojkolajnost’ verejnej
spravy — §tatnej spravy a samospravy, prehibila spojenie narodnych vyborov s P'udom
avytvorila predpoklady na odstrdnenie mnohych nedostatkov v praci narodnych

vyborov.*’

4 CECHAK, V.: Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004). Vyd. 1. Praha :
Eupress, 2004, s. 56.

4V suvislosti s tymito zmenami doslo k zru$eniu niektorych okresov a niektoré okresy na druhej strane
vznikli. — pozn.

4 ustanovenie § 15, ods. 3 zak. ¢. 280/1948 Zb.

46 vladne nariadenie ¢&. 14/1950 Zb.

47 CAMBEL, S.: Dejiny Slovenska VI (1945-1960). Bratislava : VEDA, 1988. s. 250.
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Slovami K. Gottwalda: ,,Myslienka narodnych vyborov je velkd, demokraticka
myslienka. Demokraticky volené a nalezitou pravomocou vybavené narodné vybory mozu
byt nielen predstavitelmi narodnej jednoty a narodnej vole, ale tiez organmi,
sprave veci verejnych, atym svoju volu uplatiovat. Za danych okolnosti su jedine
narodné vybory schopné prekondvat' vsetky tazkosti, s ktorymi bude spojend vystavba
nového Statneho a verejného zivota* *®

V pit'desiatych rokoch 20. storoCia sa narodné vybory, najmi ich aparat, ¢asto
stretavali s problémom kvalifikacie svojich zamestnancov. Politické kritéria uplatiiované
V persondlnej praci v oblasti verejnej spravy viedli k tomu, ze vykonné organy narodnych
vyborov boli niteni opustit’ skiseni pracovnici (Gasto najméd pod tlakom konceptu
0 hladani vnutorného nepriatela*®) a namiesto nich prichadzali pracovnici novi, bez
skusenosti a potrebnej kvalifikicie.>® Stranicke organy v tomto obdobi ¢asto kriticky
hodnotili ich ¢innost, ¢o vyustilo v roku 1953 do prijatia Gstavného zdkona ¢. 81/1953
Zb. o vedeni narodnych vyborov vladou.

Podla tohto zdkona bolo vSeobecné vedenie narodnych vyborov vyhaté
Z pésobnosti ministerstva vnutra a narodné vybory boli podriadené priamo vlade
republiky, teda na Slovensku Zboru poverenikov. Realizacia tohto zédkona vSak bola
znaéne problematicka. ZvySila sa aktivita rezortnych ministerstiev vo vztahu
K prislusnym referatom narodnych vyborov, ale vplyv ministerstva vnttra sa nezmensil.

Vypracovali sa osnovy zdkonov o narodnych vyboroch, ktoré sa predlozili na
celonarodnu diskusiu. Diskusiou k predloham tychto zdkonov sa zacala prva etapa
predvolebnej kampane. Pracujuci sa vyjadrovali k navrhovanym zakonom a aj k ¢innosti
narodnych vyborov. Celkove sa na Slovensku podalo 17481 pripomienok k navrhom
zdkonov a vyse 24 tisic pripomienok k ¢innosti narodnych vyborov.>!

Dna 3. marca 1954 prijalo Narodné zhromaZzdenie tUstavny zakon €. 13/1954 Zb.
0 narodnych vyboroch a zakon ¢. 14/1954 Zb. 0 vol'bach do narodnych vyborov. Tieto
nové zdkony presne vymedzili pradvomoc narodnych vyborov ako orgénov Statnej moci

v kraji, okrese a obci s radou, odbormi a spravami narodnych vyborov ako vykonnymi

8 GOTTWALD, K.: In: DARAS, M.-KARTOUS, P.- SLOBODA, E.: Nédrodné vybory opora socialistickej
demokracie. Bratislava : Obzor, 1995. s.38.

49 Tato koncepcia pochadza zo Sovietskeho zviizu a zaviedol ju stalinsky rezim. — pozn.

%0V snahe prekonat’ tieto neduhy v auguste 1953 sa zriadili na kazdom KNV a ONV kontrolno-ingpekéné
skupiny, ktoré kontrolovali plnenie pravnych noriem a uzneseni NV, dohliadali na vybavovanie staznosti
obcanov, a pod. — pozn.

5L CAMBEL, S.: Dejiny Slovenska VI (1945-1960). Bratislava : VEDA, 1988. s. 250.
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organmi, kde sa uplatnil princip dvojitej podriadenosti (svojmu ndrodnému vyboru
a prislusnému vykonnému organu vyssieho stupnia). Upevnila sa funkcia volenych
organov a zrusil sa referentsky systém.

Zakon o volI'bach do narodnych vyborov zrusil prax nepriamych volieb a zaviedol
zasadu vSeobecného, rovného volebného prava pri priamom a tajnom hlasovani. Ur¢ilo
sa trojro¢né volebné obdobie. Zaviedli sa volebné obvody a voli¢i dostali pravo odvolat’
poslanca, ak stratil ich doveru.

Vol'by sa konali 16. méja 1954 a na Slovensku sa zac¢astnilo na vol'bach do MNV
98% opravnenych volicov. Podobné vysledky boli aj pri volbe poslancov do ONV
a KNV. Celkovo do vsetkych stuptiov narodnych vyborov bolo na Slovensku zvolenych
45 966 poslancov (255 kandidatov zvolenych nebolo). Socialne zloZenie novozvolenych
poslancov MNV bolo nasledovné: 36,6% robotnici, 15% druzstevni rolnici, 24,8 %
individudlne hospodariaci rol'nici a 23,6% prislusnici ostatnych socialnych vrstiev.
Z celkového poctu poslancov MNV tvorili komunisti 45,8%, nestranici 52,4% a zvySok
prislusnici ostatnych politickych stran.5?

Ako tvrdi Cechak v publikécii Vyvoj verejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské
republice (1945-2004), ze zmeny, ku ktorym doSlo v Struktire a ¢innosti narodnych
vyborov v prvej polovici 50. rokov 20. storoc¢ia, nevyriesili problémy verejnej spravy.
Efektivita vykonu spravnej agendy bola stale prili§ tazkopadna. V rokoch 1955 a 1956
zosilnela kritika centralizmu pri riadeni a vykone verejnej spravy. V dosledku toho doslo
v druhej polovici roku 1956 K rozsireniu kompetencii narodnych vyborov. Do ich
pravomoci preSlo mnoho vyznamnych oblasti a rovnako kategdrie podnikov a inStitacii
Z oblasti dopravy, pol'nohospodarstva, Statneho obchodu ¢i kultary, taktiez ziskali
pravomoc na useku miestneho hospodarstva, hospodérenia s bytmi a bytovej vystavby,
vV oblasti §kolstva®,

Vroku 1957, eSte pred novymi Volbami do ndrodnych vyborov, doslo
k novelizacii ustavného zakona ¢. 13/1954 Zb. o narodnych vyboroch prostrednictvom
zakona €. 10/1957 Zb. a zdkona €. 14/1954 Zb. o vol'bach do narodnych vyborov zakonom
¢. 11/1957 Zb.

K d’alSej uprave organizacie vykonnych organov narodnych vyborov doslo

W

vladnym nariadenim ¢. 33/1958 Zb. o organizacii vykonnych organov narodnych

52 CAMBEL, S.: Dejiny Slovenska VI (1945-1960). Bratislava : VEDA, 1988. s. 352.
53 Ministerstvu $kolstva ostala len pravomoc tykajlica sa vysokych $kdl a vysokoskolskych zariadeni,
zriad’'ovanie ¢i rusenie pedagogickych ¢i odbornych §kol. — pozn.
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vyborov, d’alej vladnym nariadenim ¢. 34/1958 Zb. o d’alsich presunoch posobnosti a
inych zjednoduseniach Vv Statnej sprave a napokon vladnym nariadenim ¢&. 25/1959 Zb.,
ktorym sa meni vladne nariadenie ¢. 33/1958 Zb. o organizacii vykonnych organov

narodnych vyborov.
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4 SOCIALISTICKA USTAVA Z ROKU 1960 A JEJ VPLYV NA
VYVOJ STATNEJ SPRAVY

O roku 1960 sa da povedat’, ze do vyvoja ¢eskoslovenskej Statnej spravy (a celého
ustavného prava) vniesol vyznamny medznik. Predovsetkym naplno vstipila do
celkového diania spolo¢nosti komunistické ideoldgia, ktora vychédzala zo zaverov XXI.
zjazdu Komunistickej strany Sovietskeho zvizu z roku 1959 a rovnako s fiou aj sporna
kodifikacia veducej ulohy Komunistickej strany Ceskoslovenska.

Historicky vyvoj nam potvrdzuje, ze komunistickd strana vzdy povazovala
narodné vybory za zakladny clanok spoloc¢enského zriadenia, za urCity typ masovej
organizécie, prostrednictvom ktorej sa pracujuci I'ud podielal na riadeni a spravovani
krajiny. Nové politické a pravne opatrenia na zaciatku Sestdesiatych rokov vsak narazali
na prekdzky vo vztahu k izemnej organizacii Statu. Z tohto dovodu ma mimoriadny
vyznam uznesenie UV KSC z konca decembra 1959 0 prestavbe tizemnej organizacie
Statu a 0 d’alSom prehlbovani socialistickej demokracie v ¢innosti a vystavbe ndrodnych
vyborov>*,

Z hladiska slovenskych dejin sa rok 1960 zapisal ako rok, v ktorom bol po prijati
novej Ustavy Ceskoslovenskej socialistickej republiky zru$eny Zbor poverenikov a
obmedzena pravomoc Slovenskej narodnej rady, ¢im boli aj po formalnej stranke takmer
uplne zlikvidované, resp. oklieStené prvky autondmie Slovenska, garantovanej KoSickym

vladnym programom z roku 1945.%°

4.1 Prijatie Ustavy Ceskoslovenskej socialistickej republiky
Dna 11. jila 1960 Narodné zhromaZdenie jednomyselne schvélilo nova ustavu
prijatim tstavného zidkona &. 100/1960 Zb. Ustava Ceskoslovenskej socialistickej
republiky. O celom konani tohto kl'ai¢ového zakona sa da povedat, ze bolo nanajvys
rychle®®, bez pripustenia akejkol'vek debaty pravnych expertov.
Pre porovnanie s Ustavou 9. méija, sama o sebe predstavovala formalne nizsiu

uroven. Statopravne usporiadanie Slovenska sa vyrazne oslabilo, ked’ slovenské narodné

5 Nové administrativne ¢lenenie krajiny schvalilo Politické byro UV KSC 17. 11. 1959. — pozn.

% MARUSIAK, J. Udalosti v roku 1960 ako demonstracia sily komunistického rezimu. Praha : Virtus.
Dostupné na internete: http://e-lib.rss.cz

% Nova ustava bola napisana pod diktitom sovietskej Ustavno-pravnej tedrie a terminologie za aktivnej
Gi¢asti ideologického oddelenia sekretariatu UV KSC v aprili 1960 a o dva mesiace neskor (5.-7. jula) bola
schvalend na celotatnej konferencii KSC. — pozn.
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organy tplne vyluéila z vedenia $tatu. Priniesla vedticu alohu KSC a vedecky svetonazor
v podobe marxizmu-leninizmu odraZajici sa v kultire a v $kolstve. Ustava definovala
Ceskoslovensku republiku ako socialisticky §tat, ¢o sa odrazilo aj v jej samotnom nézve.

Ako prehlasil Karel Schelle: ,,tato ustava se rodi a zacina piisobit v 60., relativné
liberalnich letech, v chruscovovskem obdobi, kdy diktatura proletariatu ma prechdazet ve
vselidovy stat, coz se ukazalo byt iluzivni. To se projevuje v nepravnickosti ustavy, ve
fiktivni absolutni formulaci pozice zastupitelskych sborui i obcana a v predstave, Ze excesy
bude resit spolecnost predevsim sama. Na druhé strané zakotvuje vedouct ulohu strany
jako ndahradu koncentracni spolecenskou silu ve state, to fakticky vsak znamena i
formalné instituciondlni posileni nadiazenosti statnim organiim*>’.

Postavenie narodnych vyborov bolo v ustave zakotvené v siedmej hlave.
podobe organov $tatnej moci a spravy v krajoch, okresoch a obciach.%® Ulohou narodnych
vyborov bol vykon §tatnej spravy v oblastiach definovanych ustavou. Najma ¢l. 89 ndm
podava demonstrativny vypocet oblasti, ktoré ndrodné vybory za Sirokej ucasti obcanov
predstavuju: ,pldnovite riadia, organizujii a zabezpecujii vystavbu v oblasti hospodarskej,
kulturnej, zdravotnej a socidlnej vo svojich uizemnych obvodoch; k ich prvoradym uloham patri
starostlivost o stdile dokonalejsie uspokojovanie hmotnych i kultirnych potrieb pracujucich; za
tym ucelom zriaduju hospodarske organizdcie a kulturne, zdravotnicke a socidlne zariadenia a
riadia ich cinnost; zabezpecuju ochranu socialistickeho viastnictva a vSetkych vymozenosti
pracujuceho ludu, socialistického poriadku v spolocnosti, dodrZiavanie pravidiel socialistického
spoluzitia a upeviiuju obranyschopnost republiky,; zabezpecuju, aby sa zakony uvadzali do Zivota,

a dbaju o ich zachovavanie, zabezpecuju ochranu a uskutocinovanie prav a uplatnenie
<59

opravnenych zaujmov pracujucich a socialistickych organizacii

4.2 Prestavba tizemnej organizicie Statu a rozSirenie pravomoci narodnych
vyborov

V ramci rozsiahlej reformy statnej spravy doslo k novému uzemnospravnemu

¢leneniu $tatu na zaklade zakona ¢. 36/1960 Zb. 0 izemnom ¢leneni Statu, ktory definoval

nové hranice krajov a okresov. V ramci Slovenska sa pocet krajov zmens$il na 3 —

Zapadoslovensky kraj so sidlom v Bratislave, Stredoslovensky kraj so sidlom v Banskej

5 SCHELLE, K.: dktualni otazky ceského a ceskoslovenského konstitucionalismu: sbornik prispévkii z
védecké konference vénované prof. JUDr. Bohumilu Baxovi. Vyd. 1. Brno : Masarykova univerzita, 1993.
s. 313.

%8 zakon &. 100/1960 Zb. (Sasova verzia 11.7.1960), siedma hlava, ¢l. 86, ods. (1).

59 zakon ¢. 100/1960 Zb. (Casova verzia 11.7.1960), siedma hlava, ¢l. 89.
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Bystrici a Vychodoslovensky kraj so sidlom v KoSiciach. Pocet okresov sa zmensil na
pocet 33.

Stustava narodnych vyborov vychddzala znového tzemného Clenenia Statu.
Existovali teda, a stistavu narodnych vyborov tvorili krajské, okresné, mestské a miestne
narodné vybory. Mestské narodné vybory pdsobili v mestach, kde mali svoje sidlo kraj ¢i
okres, ale v d’alsich velkych obciach tak, ako urcil krajsky narodny vybor — KNV.

Ulohy jednotlivych stuptiov narodnych vyborov uréoval zikon &. 65/1960 Zb.
0 narodnych vyboroch, kde v §15, ods. 1 konkrétne definuje tieto zasady:

1. Krajske ndarodné vybory zodpovedaju za spravne urcenie a rovnomerné plnenie
uloh hospodarskej a kulturnej vystavby riadenej narodnymi vybormi. Pri plneni tychto
uloh vychadzaju z jednoty celostatnych a miestnych zdujmov. Napomdhaju k
zabezpeceniu celostatnych uloh na uzemi kraja, organizuju vyuzZivanie vsetkych jeho
zdrojov a rezerv, dbaju o sprdavne rozmiestenie hospodarstva riadeného narodnymi
vybormi a iniciativne navrhuju ustrednym organom riesenie problémov rozvoja kraja.
Riadia c¢innost okresnych ndarodnych vyborov a vytvaraju predpoklady pre to, aby vsetky
narodné vybory na ich uzemi mohli uspesne plnit svoje ulohy v rozvoji hospodarstva a
kultury. Priamo riadia hospodarske a rozpoctové organizdcie krajského vyznamu.
Zabezpecuju jednotu odvetvovych a uzemnych hladisk v riadeni a planovani rozvoja
narodného hospodarstva a kultury.

2. Okresné narodné vybory su v sustave ndarodnych vyborov hlavnym clankom
riadenia rozvoja hospodarstva a kultury. Zodpovedaju za spravne urcenie uloh
hospodarskej a kulturnej vystavby riadenej okresnymi, mestskymi a miestnymi narodnymi
vybormi a za rovnomerné plnenie tychto uloh. Riadia a pomdhaju rozvijat’ hospodarsku
a kulturnu cinnost mestskych a miestnych narodnych vyborov a maju rozhodujuce
postavenie v riadeni rozvoja podohospodarskej vyroby, skolstva a kultury. Usmernuju
vystavbu obci a zabezpecuju jej vysoku hospodarnost. Priamo riadia tie hospodarske,
Skolskeé, socialne, zdravotnicke a iné organizacie, ktoré vyvijaju cinnost’ a uspokojuju
potreby pracujucich prevazne v ramci okresu. Zucastnuju sa riadenia komplexného
rozvoja hospodarstva na uzemi kraja a zabezpecuju komplexny rozvoj okresu.

3. Miestne a mestske narodné vybory, ktoré su najblizsie pracujiicemu ludu, riadia
alebo spravuju podniky a zariadenia, ktoré uspokojuju potreby obyvatelstva prevazne na
uzemi obce. Maju zvlast vyznamnu ulohu pri prehlbovani socialistickej demokracie a pri

zabezpecovani rastu hmotnej a kulturnej urovne obyvatelstva.
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Miestne a mestské narodné vybory zabezpecuju hlavne rozvoj poédohospodarskej
vyroby, upeviiovanie jednotnych rolnickych druzstiev a vykup podohospoddrskych
vyrobkov. Pri rieSeni otazok rozvoja podohospodarstva vyuzZivaju aktivitu a iniciativu
vSetkych obcanov. Miestne a mestské narodné vybory rozvijaju sluzby a miestnu vyrobu,
najmd v mestach a inych vicsich obciach, do ktorych ma spad niekolko okolnych obci;
zriaduju podniky poskytujuce sluzby a zabezpecuju tak lepsie uspokojovanie rastucich
potrieb obyvatelstva a postupné odstranovanie rozdielu medzi mestom a dedinou.
Zodpovedaju za celkovu bytovu politiku v obci. Spravuju skolské, kulturne a iné
zariadenia a v spoluprdci so spolocenskymi organizaciami sa staraju o rozvoj vzdelania
a bohaty kulturny Zivot pracujucich. Vybavuju bezné zalezitosti obcanov.

Nérodné vybory podla novej legislativy ziskali $irSiu pOsobnost’, a to najmi
Vv oblastiach hospodarstva, stavebnictva, Skolstva, socidlneho zabezpecenia a verejného
poriadku. Ich fungovanie bolo upravené zakonom 65/1960 Zb. v spojitosti s vladnym
nariadenim ¢. 71/1960 Zb. o rozsireni pravomoci a zodpovednosti narodnych vyborov a
o usporiadani a ¢innosti ich organov. Narodné vybory pracovali na zverenych tlohach
pod vedenim Komunistickej strany Ceskoslovenska. Celti §truktiry narodnych vyborov
kontrolovali ariadili narodné republikové vlady. V konkrétnych otazkach potom
prislusné ministerstva, a to bud’ na republikovej alebo federalnej tirovni.

»Narodné vybory riadia a zodpovedaju za spolocensky dolezité odvetvia
hospodarstva a kultury, predovsetkym za vyrobu pédohospodarsku, stavebnu a miestneho
priemyslu, za bytovu a obciansku vystavbu, za cestnu dopravu, za vodné hospodarstvo,
za zdravotnicke, socidlne, komundlne a iné sluzby, za rozvoj Skolstva a kultiiry .~

Riadenie narodnych vyborov vo svojom uizemnom obvode ,uskutociuje narodny
vybor kolektiviymi organmi zloZenymi z poslancov - plenarnym zasadanim, radou a
komisiami ndrodného vyboru. Plenarnemu zasadaniu ndrodného vyboru prislicha
vytvarat organy narodného vyboru, hospodarske a rozpoctové organizacie, urcovat’ Smer
ich cinnosti a hlavné ulohy a kontrolovat ich plnenie.

,»V plendrnom zasadani, rade a v komisidch poslanci priamo rieSia a zabezpecuju
plnenie uloh narodného vyboru. Zastupitel'sky zbor tak svojimi clenmi rokuje, uznasa sa

i vkondva svoje rozhodnutia a rozhodnutia vyssich organov* %L,

80 zakon ¢. 65/1960 Zb., § 8, ods. 2.
81 zakon ¢. 65/1960 Zb., § 21.
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4.3 Obrodné a demokratiza¢né procesy vyust'ujice do federacie v roku 1968

V juni 1966 sa v Prahe konal XIII. zjazd KSC, ktory, okrem iného, schvalil
rezoltaciu O postaveni a ulohdch narodnych vyborov v socialistickej spolocnosti, v ktorej
sa zdoraznil vyznam narodnych vyborov ako organov §tatnej moci a spravy pri tvorbe
a ochrane zivotného prostredia a pri uspokojovani poziadaviek miestneho vyznamu. Této
smernica sa realizovala v zakone o narodnych vyboroch ¢. 69/1967 Zb., ktory bol
v rokoch 1969-1982 s platnost'ou pre Slovensko viackrat novelizovany zakonmi SNR.

V druhej polovici roku 1967 socialisticky systém prechadzal vaznou krizou, na
ktora Ustredny vybor KSC reagoval zvolenim Alexandra Dubéeka prvym tajomnikom
strany. Dubcekove zvolenie spustilo tzv. obrodny proces, ktory sa nazyva aj Prazska jar.
V ramci spoloéenskych a pravnych zmien, ktoré nastali, bol prijaty Gstavny zakon ¢&.
143/1968 Zb. o ¢eskoslovenskej federacii.

Ustavny zékon ¢&. 143/1968 Zb. o &eskoslovenskej federacii mal Glohu odstranit’
napitie v spolo¢nosti, ked’ svojou t¢innost'ou napravil stav po prijati tstavy v roku 1960,
ktory prakticky vylagil slovenské narodné organy z vedenia $tatu. Ustavny zakon bol
slavnostne podpisany 31. oktobra 1968 na Bratislavskom hrade, teda na mieste, ktoré
obsah tohto slavnostného aktu este viac vyzdvihlo. Prijatim ustavného zakona doslo
prakticky k zmene formy $tatu z unitarneho §tatu do Statu zlozeného — do federacie
s dvoma rovnopravnymi republikami - Ceskej socialistickej republike a Slovenskej
socialistickej republike.

Cl. 1 Ustavného zékona konkretizuje:

(1) Ceskoslovenskd socialistickd  republika je federativny Stat dvoch
rovnopravnych bratskych narodov, Cechov a Slovdkov.

(2) Zdikladom Ceskoslovenskej socialistickej republiky je dobrovolny zviizok
rovnopravnych narodnych statov ceského a slovenského naroda, zaloZeny na prave na
sebaurcenie kazdého z nich.

(3) Ceskoslovenska federdcia je vyrazom véle dvoch svojbytnych suverénnych
narodov, Cechov a Slovikov, Zit' v spolocnom federativnom state.

(4) Ceskoslovenskii socialistickii republiku tvori Ceska socialistickd republika a
Slovenskd  socialistickd  republika. Obidve republiky majii v Ceskoslovenskej
socialistickej republike rovnopravne postavenie.

(5) Obidve republiky respektuju navzajom svoju suverenitu i suverenitu
Ceskoslovenskej socialistickej republiky; takisto Ceskoslovenska socialistickd republika

respektuje suverenitu narodnych statov.
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Spolo¢ne s Gistavnym zékonom o ¢eskoslovenské federacii bol prijaty esSte tistavny
zékon &. 144/1968 Zb. o postaveni narodnosti v Ceskoslovenskej socialistickej republike.
Zakon prehlasil Ceskoslovensku socialistickGi republiku za spolo¢ny §tat ¢eského a

slovenského naroda a narodnosti zijucich na jeho uzemi.

4.4 Posilnenie centralizovaného riadenia Statu po auguste 1968 a nastup
normalizicie

Mozeme konstatovat’, ze oba Ustavné zakony vznikli v demokratickom obdobi,
v obdobi Dubcekovho socializmu s 'udskou tvarou, ktory vSak ukoncila v auguste 1968
invazia armad piatich socialistickych krajin na cele so Sovietskym zvdzom.
Ceskoslovensko sa tymto po¢inom navratilo spit’ na cestu, ktora charakterizovala vediica
tiloha KSC v spoloénosti aVvitite astym spojend vyrazna centralizacia Statnej
a politickej moci.

V roku 1970 bol zmeneny a doplneny ustavny zakon o Ceskoslovenskej federacii
zdkonom ¢. 125/1970 Zb., ktory vyrazne zmenil ustavnu koncepciu Ceskoslovenskej
federacie smerom k obnove centralizacie moci. Model ¢eskoslovenskej federacie prijaty
v roku 1968 mal po tejto zmene uz len formalnu podobu. Posilnenie centralizovaného

riadenia Statu podl'a spominaného zdkona moZeme vidiet' v tychto oblastiach:

- hospodarstvo bolo prehlasené za jednotné,
- federalnym organom bola zverena rozsiahla pravomoc v oblasti jednotného
planovaného hospodarstva,

- Statne obcCianstvo bolo definované ako jednotné.

Vo vztahu k narodnym vyborom sa naplno prejavili zavery XIII. zjazdu KSC
a stali sa aj zdkladom nového zékona €. 69/1967 Zb. o narodnych vyboroch. Tento zakon
napriklad zakotvil G¢ast’ Narodného zhromazdenia na riadeni verejnej spravy, ato v § 66
ods. 2: ,,Ndarodné zhromazdenie usmernuje cinnost ndrodnych vyborov na plnenie
klucovych uloh. Zovseobecnuje skiisenosti narodnych vyborov, hodnoti ucinnost foriem
a metod ich prace, posobi na uplatnovanie demokratickych principov v ich cinnosti a

uznasa sa na opatreniach na zlepsenie ich vystavby a prace.”
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v

vyborov vo vzt'ahu k poctu obyvatel'ov prislusného spravneho celku a stupiia narodné¢ho
vyboru.%

Uvedeny zakon vymedzil narodnym vyborom ako organom Statnej spravy nové
posobnosti, ato konkrétne na tychto jednotlivych tsekoch: ,, vytvdrania a ochrany
podmienok zdravého spésobu zivota a prdce, oblastného pldanovania, vizemného
pldanovania a stavebného poriadku, pracovnych sil, ochrany prirody a kultiurnych
pamiatok, ochrany prirody a kultirnych pamiatok, ochrany a vyuzivania nerastného
bohatstva, polnohospodarstva, lesného a vodného hospodadrstva, energetiky,
hospodarenia s bytmi a s nebytovymi priestormi, financii a sprdavy a ochrany narodného
majetku, zasobovania, obchodu, verejného a zavodného stravovania a cestovného ruchu,
sluzieb, dopravy a cestného hospodarstva, skolstva, kultury a informdcii, zdravotnictva,
socidlneho zabezpecenia, obrany stdtu, ochrany verejného poriadku, poziarnej ochrany,
v§eobecnej vnuitornej spravy“.

Okrem toho narodné vybory v zmysle tohto zdkona spravovali podl'a § 20, ods. 1
aj predskolské a mimoskolské vychovné zariadenia, Skoly poskytujice zakladné, stredné
a vySSie vzdelanie a im sluziace zariadenia, zdravotnicke zariadenia, zariadenia
socidlneho zabezpecenia.

Po roku 1969 na zaklade federalnej tstavy doslo k presunu narodnych vyborov
pod spravu jednotlivych republikovych zastupitel'skych organov, a teda na Slovensku pod
Slovenski narodnu radu. Tym doslo k odlisnostiam Vv Strukture usporiadania narodnych
vyborov. Zatial' &o Ceskej socialistickej republike zostala zachovana trojstupiiova
hierarchia, na Slovensku sa vytvorila ststava dvojuroviiovd. Nové Uzemnospravne
Clenenie Slovenska vypustilo krajska troven, apreto trovenn KNV stratila svoje
opodstatnenie. Pdsobnost” krajskych narodnych vyborov presla na okresné narodné
vybory, ministerstva a ostatné organy $tatnej spravy.®* Slovensko bolo rozélenené na 37
okresov a jednu zvlastnu jednotku Bratislavu.

Vypustenie krajskej urovne sa ukazalo ako nespravne rieSenie, a preto nasledne
v roku 1970 doslo k opdtovnému obnoveniu krajov a krajskych narodnych vyborov.

Poslanci obnovenych narodnych vyborov boli navoleni Slovenskou narodnou radou

& 74kon & 69/1967 Zb., § 13, ods. (1) a ods. (2).
63 zakon ¢&. 69/1967 Zb., § 19.
64 zakon ¢. 72/1969 Zb. 0 novom tzemnom ¢leneni SSR.
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podla ustavného zakona €. 127/1970 Zb. o0 volbe poslancov krajskych narodnych
vyborov v Slovenskej socialistickej republike.
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5 PRAVNE UPRAVY POSOBNOSTI NARODNYCH VYBOROV
V 80. ROKOCH A DALSI VYVOJ NARODNYCH VYBOROV PO
NEZNEJ REVOLUCII

V priebehu vyvoja CSSR v osemdesiatych rokoch, v obdobi tzv. socialistickej
vystavby, dochadza v spolocnosti k hlbokym ekonomickym, socidlnym a spoloenskym
zmenam. Tieto zmeny si vyzadovali zlepSenie a zdokonalovanie organizacie a ¢innosti
narodnych vyborov. Preto aj KSC na svojom XV. zjazde zdoraznila poziadavku, aby
narodné vybory zvysili G¢innost’ svojej prace, najméd vo velkych mestach, sidliskach
a strediskovych obciach. Tato poziadavka bola opodstatnena, kedze od zaciatku
Sestdesiatych rokov, teda od novej organizicie Stitu, sa obyvatel'stvo zacalo viac
sustred’ovat’ v mestach, ¢o spdsobilo aj ich dynamicky rozvo;j.

Na tieto zmeny bolo potrebné organizacne a pravne zareagovat. Hoci zakon C.
69/1967 Zb. umoznoval koncentraciu obci do vacsich celkov (obce sa zdruzovali do
jedného celku alebo si vytvarali spolocny MNV), neriesil otazky ich vé¢sej kompetencie.
Pre ilustraciu je potrebné uviest’, Ze ak v roku 1950 bolo v celej CSSR 39 miest, v ktorych
zilo viac ako 200 000 obyvatel'ov, v roku 1980 sa ich podet zvysil uz na 91.%°

XVI. zjazd KSC v aprili roku 1981 stanovil komplex tloh tykajtcich sa prace
narodnych vyborov, najmi pri realizacii ekonomického a socialneho rozvoja izemnych
obvodov. Narodné vybory mali rozSirovat' a skvalitiovat’ sluzby, vSestranne
zabezpecovat’ potreby obyvatel'stva v byvani, v zasobovani, v doprave, v starostlivosti
0 verejny poriadok. A teda vSeobecne vzisla poziadavka ,,zdokonalit' a zlepsit systém

riadenia ndrodnych vyborov vidadami*®®,

5.1 Mala a vel’kd novela zakona 0 narodnych vyboroch z roku 1983
Tieto politické poZziadavky sa premietli do novelizacie zdkona o narodnych
vyboroch, konkrétne do zakona SNR ¢&. 52/1982 Zb., ktorym sa meni a dopiiia zikon
0 narodnych vyboroch aupravuje pdsobnost miestnych néarodnych vyborov
v strediskovych obciach (tzv. mald novela s u¢innostou od 1.1.1983) a do zakona SNR

v

&. 139/1982 Zb., ktorym sa meni a doplia zakon o narodnych vyboroch a upravuje

6 DARAS, M. - KARTOUS, P. - SLOBODA, E.: Ndrodné vybory opora socialistickej demokracie.
Bratislava : Vydavatel'stvo Obzor, 1985. s. 34.
6 Tamtiez
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posobnost’ narodnych vyborov na niektorych usekoch Statnej spravy (tzv. velkd novela
s t¢innost'ou od 1.1.1983).

Uvedené novely sa tykali nasledujucich Styroch oblasti posobnosti narodnych
vyborov:

- posilnenia pravomoci volenych organov narodnych vyborov,

- zdokonalenia organizicie Ccinnosti narodnych vyborov v strediskovych

obciach a mestach,

- uloh narodnych vyborov v hospodarskej a socialnej vystavbe,

- uloh a ¢innosti ustrednych organov Statnej spravy pri riadeni narodnych
vyborov.

V tejto novej pravnej Uprave sa kladol doraz na riadenie narodnych vyborov
vladou SSR a nie ministerstvom vnutra SSR, ako to bolo dovtedy legislativne zakotvené.
Rovnako cielom novely bolo zlepsit' riadenie $tatu posilnenim postavenia narodnych
vyborov ako izemnych organov §tatnej moci a §tatnej spravy®’.

Slovenska narodna rada v zakone ¢. 139/1982 Zb. upravila postavenie miest,
pri¢om mestské narodné vybory zaclenila do troch kategorii, a to konkrétne:

- do prvej kategorie boli zaradené mestské narodné vybory v mestach, ktoré boli
sidlami  krajov, dalej vo velkych mestaich s osobitne rozvinutou
hospodarskou, politickou, kulturnou a socialno-spravnou cinnostou, ktoré
mali spravidla viac ako 70 tisic obyvatel'ov. Do tejto kategorie boli zaradené
aj zname kupelné mesta arekreacné strediska. Na Slovensku bolo ramci
ucinnosti tohto zakona do tejto kategorie zaradenych 9 miest.

- Do druhej kategorie patrili mestské ndrodné vybory v mestach, ktoré boli
sidlami okresov a tieZ mestd, ktoré boli vyznamnymi strediskami osidlenia,
vybavené skolskymi, kultarnymi, zdravotnickymi a socialnymi zariadeniami
a dostato¢nou sietou sluzieb pre obyvatel'stvo. Do tejto kategérie spadalo na
Slovensku 80 miest.

- Tretiu kategériu tvorilo zvySnych 32 mestskych narodnych vyborov, ktoré
posobili v ostatnych obciach mestského charakteru a mali menej ako 10 tisic

obyvatel'ov.

67 V/ stlade s malou novelou zédkona bolo na Slovensku utvorenych 53 strediskovych obci, v ktorych
posobilo MNV s rozsirenou pdsobnost'ou. Do budicna sa pocitalo, ze na Slovensku malo posobit’ az 854
MNYV s rozsirenou pdsobnost'ou. — pozn.
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Nova pravna uprava (v porovnani s predchadzajicou) vyrazne posilnila
postavenie mestskych narodnych vyborov, ich zodpovednost, zvysila efektivitu prace

narodnych vyborov zékladnych stupiiov a posilnila zdkonnost’ vykonu §tatnej spravy

5.2 Ukoncenie ¢innosti narodnych vyborov po roku 1989

Po tejto vel'kej novele nasledovalo mnozstvo vladnych nariadeni, ktoré upravovali
a zefektiviiovali ¢innost’ narodnych vyborov zriad’ovanim odborov a d’al$ich organov. Da
sa povedat’, Ze tento proces pokracoval az do novembra 1989, ked’ po zaniku totalitného
rezimu na Slovensku v roku 1990 doslo z celkovej zmene tzemnospravneho ¢lenenia
a reorganizacii $tatnej spravy ako celku.

Zasadnou zmenou v organizacii Uzemnej verejnej spravy boli zakony ¢. 294/1990
Zb. ustavny zakon z 18. jula 1990, ktorym sa meni a dopliia Gstavny zakon &. 100/1960
Zb., Ustava Ceskoslovenskej socialistickej republiky a ustavny zakon ¢. 143/1968 Zb. o
Ceskoslovenskej federacii a ktorym sa skracuje volebné obdobie narodnych vyborov,
d’alej zakon SNR ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni a napokon zakon SNR ¢&. 427/1990
Zb. 0 organizacii miestne] Statnej spravy, kde jeho uéinnost'ou posobnost’ krajskych

a okresnych narodnych vyborov presla na obvodny urad®®.

88 zakon ¢. 427/1990 Zb., §5 ods. 1.
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ZAVER

V zaverecnej praci pod nazvom ,,Ndrodné vybory a miestna sprava na Slovensku
1944 -1989* bolo nasim ciel'om zmapovat’ historiu, Struktiru a vyvoj narodnych vyborov
a miestnej spravy na Slovensku. Praca sa zamerala na kontext dejinného prerodu povodne
samostatnych organov verejnej spravy, ktoré sa pod tlakom politického systému zmenili
na podriadené organy komunistickej strane a vlade.

Dejinny vyvoj sme opierali 0 prvopociatky vzniku akejsi formy néarodnych
vyborov V revoluénych rokoch 1848 -1849, ktora vsak uz vtedy znamenala pre Slovakov
prvé kroky k narodnému samouréeniu. Obdobie prvej Ceskoslovenskej republiky bolo uz
spété, aj ked’ na kratko, so skuto¢nou existenciou narodnych sprav a narodnych vyborov,
ktoré boli schopné preberat’ ulohy verejnej spravy a starat’ sa o potreby l'udu.

Obdobie druhej svetovej vojny a Slovenského narodného povstania prinieslo
podobu narodnych vyborov ako organov ilegality a odboja, ktoré pomahali v boji proti
fasizmu. Zaroven uz toto obdobie predznamenalo legislativne pripravy na povojnovom
$tatopravnom usporiadani spoloéného $tatu Cechov a Slovakov, kde vyznamnu tlohu na
zabezpecovani Uloh §tatnej spravy niesli narodné vybory.

Rok 1948 atstava prijata vtomto roku legislativne zakotvila postavenie
narodnych vyborov, ktoré sa stavaju dolezitymi organmi Statnej moci na miestnej
a regionalnej urovni. Ich postavenie malo formu zastupitel'ského zboru, ktory bol nielen
l'udom voleny, ale 'udom aj kontrolovany a jemu zodpovedny. Nasledné 50. roky 20.
storo¢ia sa niesli v znameni hl'adania vnitorného nepriatela, ¢o vyustilo do znacne;j
kritiky ¢innosti narodnych vyborov, ktort vladne organy napravali sériou legislativnych
zmien v podobe ustavného zakona o narodnych vyboroch a zakona 0 volbach do
narodnych vyborov.

Rok 1960 znamenal prijatie novej ustavy ako Ustavy Ceskoslovenskej
socialistickej republiky, v ktorej bola zakotvena veduca uloha Komunistickej strany
Ceskoslovenska. Rovnako aj ustava konstituovala niarodné vybory avymedzila ich
postavenie. V tomto obdobi doslo k rozsiahlej reforme statnej spravy a k novému
uzemnospravnemu ¢leneniu Statu, ktoré sa odrazilo §irSej ¢innosti a pdsobnosti ndrodnych
vyborov pod vedenim KSC.

Musime konStatovat, Ze narodné vybory na vsetkych tisekoch svojej Cinnosti

spajali plnenie loh celostatnych s uspokojovanim osobitnych potrieb svojho tizemia
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podla zasady, ze zaujmy l'udu st nadriadené zaujmom ¢iastkovym a miestnym tym, ze
vyznamne ovplyviiovali rozvoj celého narodného hospodarstva s i¢ast'ou na zvySovani
hmotnej a kultrnej Grovni obyvatel'stva.

V obdobi, ked’ bol Alexander Dub&ek zvoleny Prvym tajomnikom UV KSC, sa
zaCala snaha o demokratické smerovanie republiky pod nazvom Prazska jar, ktoré sa
v prvom rade voci Slovensku prejavilo v dlho ocakavanej zmene Statopravneho
usporiadania. Ustavny zakon o ¢eskoslovenskej federacii a zakon o postaveni narodnosti
v Ceskoslovenskej socialistickej republike znamenali dolezity medznik na ceste
dejinného procesu k samourceniu, samostatnosti a nezavislosti Slovakov. Toto obdobie
bolo nasilne ukoncené dna 21. augusta 1968, ked vojska VarSavskej zmluvy spolu
s Ceskoslovenskym politickym vedenim nastolili éru normalizécie.

Posledna etapa vyvoja a existencie narodnych vyborov sa prejavila malou
avelkou novelou zakona o narodnych vyboroch zroku 1983. Ukoncenie celkovej
¢innosti narodnych vyborov vyvolala zmena politického rezimu po novembri 1989 a pad
socialistického zriadenia.

Narodné vybory svojim postavenim vyplyvajicim z Gstavy a pravnych predpisov
0 narodnych vyboroch boli vyznamnymi organmi, ktoré plnili zvlast doélezité tlohy
verejnej spravy. Svojou cinnostou zabezpecovali uvadzanie zakonov do zivota,
uplatiovali uznesenia vlady podla podmienok svojho tzemia, chranili socialistické
vydobytky pracujicich a socialistické vlastnictvo. V sulade so spolocenskym zriadenim
zabezpecovali ochranu a realizaciu prav a uplatiovanie opravnenych zaujmov svojich
obcanov a socialistickych organizacii. Narodné vybory svojou ¢innost'ou vyznamne
branili socialistick zakonnost’ a pri plneni svojich povinnosti boli pripravené pomahat’ a
reSpektovat’ prava svojich spoluobcanov.

Zanikom narodnych vyborov sa skoncila jedna vyrazna historicka etapa ¢innosti
orgdnoV verejnej spravy. Domnievame sa vSak, Ze napriek znacnej kritike ich existencie
po pade komunistického rezimu, mali vo svojej dobe obrovské opodstatnenie
a vyznacovali sa najmé v 80. rokoch 20. storo¢ia vyraznou funkénostou. Mézeme aj
povedat, ze vyraznym spdsobom plnili tlohy vo vztahu k jednotlivym rezortom, ¢o sa
prejavilo naplno aj vo vztahu k obéanom. Preto s odstupom cCasu sa domnievame, zZe
kritika nie je celkom namieste. Skor naopak by sme mali nacerpat’ vSetky dostupné
historické vedomosti 0 narodnych vyboroch z minulosti a pokusit’ sa o reorganizaciu ¢i

modernizaciu celej verejnej spravy do funkéného systému, ktory by priniesol nielen
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legislativne urCené postavenie a dosledné vymedzenie uloh a ¢innosti organov $tatnej

spravy, ale najma by prispeli ob¢anom sluzbami statu hodnymi 21. storocia.
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Narodného zhromazdenia a 0 vol'bach do Slovenskej néarodnej rady a ustavného
zakona o narodnych vyboroch.

Ustavny zékon &. 81/1953 Zb., zo dia 16. septembra 1953 o vedeni narodnych vyborov
vladou.

Vladne nariadenie ¢. 101/1950 Zb., zo dia 5. jula 1950 o zruSeni osvetovych rad a
prenesenie ich pdsobnosti na narodné vybory.

Vladne nariadenie ¢. 12/1968 Zb., zo 17. januara 1968, o uprave odmien a nahrad a
niektorych d’al§ich pomerov poslancov narodnych vyborov a ¢lenov komisii a aktivov
narodnych vyborov.

Vladne nariadenie ¢. 14/1950 Zb., zo dna 28. februara 1950 o organizacii miestnych
narodnych vyborov.

Vladne nariadenie €. 25/1959 Zb., zo 17. aprila 1959, ktorym sa meni vladne nariadenie
¢. 33/1958 Zb., o organizacii vykonnych organov narodnych vyborov.

Vladne nariadenie €. 7/1957 Zb., zo dna 22. februara 1957, ktorym sa meni a dopliuje
vladne nariadenie o organizacii vykonnych orgdnov narodnych vyborov.

Vladne nariadenie €. 9/1968 Zb., zo 17. januara 1968, o zriad’ovani odborov narodnych
vyborov.

Vladni natizeni €. 120/1946 Sb., ze dne 27. kvétna 1946 o obnoveni narodnich vyborti na
podkladé¢ vysledku voleb do tstavodarného Narodniho shromazdéni.

VyhlaSka ministra vnitra ¢. 43/1945 Sb., ze dne 3. srpna 1945 o platnosti Ustavniho
dekretu presidenta republiky ze dne 4. prosince 1944 &. 18 Ut. vést. &sl., o narodnich
vyborech a prozatimnim Narodnim shromézdéni.

Vyhlaska ministra vnitra €. 45/1945 ze dne 24. srpna 1945 o Gplném znéni vladniho
nafizeni o volbé a pravomoci narodnich vybori.

Zakon ¢. 50/1941 Sb. o zjednoteni obvodov okresnych uradov, okresnych stdov, inych
uradov a ich sidel.

Zékon ¢. 10/1957 Zb., zo dne 6. marca 1957, ktorym sa meni a dopliuje zédkon o
narodnych vyboroch.

Zakon €. 11/1957 Zb., zo dina 6. marca 1957, ktorym sa meni a dopliiuje zdkon o vol'bach
do narodnych vyborov.

Zékon €. 114/1967 Zb., z 30. novembra 1967, zékon o vol'bach do narodnych vyborov.
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Zakon €. 13/1954 Zb., zo dina 3. marca 1954 o narodnych vyboroch.

Zakon €. 14/1954 Zb., zo dina 3. marca 1954 o vol'bach do narodnych vyborov.

Zéakon €. 143/1949 Zb., zo dna 11. maja 1949 o zmenach v organizacii verejnej spravy a
v pésobnosti ich organov.

Zakon €. 157/1988 Zb., z 14.10.1988, 0 narodnych vyboroch (uplné znenie, ako vyplyva
pre Slovensku socialisticktl republiku z neskorsich zakonnych zmien a doplnkov).

Zékon €. 28/1972 Zb., zo 16.05.1972 o narodnych vyboroch (vyhlasené uplné znenie)

Zékon €. 280/1948 Zb., zo diia 21. decembra 1948 o krajskom zriadeni.

Zakon ¢. 34/1964 Zb., z 26. februara 1964, o vol'bach do Narodného zhromazdenia a do
narodnych vyborov.

Zakon €. 39/1960 Zb., z 9. aprila 1960, o vol'bach do narodnych vyborov.

Zakon €. 60/1961 Zb., z 26. juna 1961 o ulohdch narodnych vyborov pri zabezpecovani
socialistického poriadku.

Zakon €. 65/1960 Zb., z 25. méja 1960 o narodnych vyboroch.

Zakon €. 69/1967 Zb., z 29. juna 1967 o narodnych vyboroch.

Zakon €. 83/1952 Zb., z 11. decembra 1952, 0 rozpoc¢toch narodnych vyborov.

Zékon €. 85/1968 Zb., z 27. jina 1968, ktorym sa meni zdkon o komisiach I'udove;j
kontroly a zakon o narodnych vyboroch.

Zakon SNR ¢&. 107/1988 Zb., z 23 juna 1988, ktorym sa meni a dopliia zakon o narodnych
vyboroch.

Zakon SNR &. 139/1982 Zb., z 18.novembra 1982, ktorym sa meni a dopiiia zékon
0 narodnych vyboroch a upravuje pdsobnost mestskych ndrodnych vyborov na
niektorych usekoch §tatnej spravy.

Zakon SNR ¢&. 159/1971 Zb., z 20.decembra 1971, ktorym sa meni a dopliiia zakon o
narodnych vyboroch a upravuje pdsobnost’ ndrodnych vyborov na niektorych tsekoch
Statnej spravy.

Zékon SNR ¢. 27/1972 Zb. o ndrodnych vyboroch (Uplné znenie, ako vyplyva
s platnostou pre Slovensku socialistickil republiku z neskorSich zdkonnych zmien
a doplnkov).

Zékon SNR ¢. 35/1983 Zb. o narodnych vyboroch (Uplné znenie, ako vyplyva pre
Slovensku socialisticktl republiku z neskorsich zakonnych zmien a doplnkov).

Zakon SNR & 52/1982 Zb., z27. aprila 1982, ktorym sa meni a dopiiia zikon
0 narodnych vyboroch aupravuje posobnost miestnych narodnych vyborov

Vv strediskovych obciach.
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Zakon SNR ¢. 62/1971 Zb., z 8 jula 1971, ktorym sa meni zdkon ¢&. 69/1967 Zb.
0 narodnych vyboroch.

Zékon SNR ¢. 72/1969 Zb., z 27. jana 1969, o niektorych opatreniach v organizécii

a pdésobnosti narodnych vyborov Slovenskej socialistickej republike.

D) Internet

MARUSIAK, I.: Udalosti v roku 1960 ako demonstrdcia sily komunistického rezimu.
Virtus, Praha. [cit. 2024-03-25] Dostupné na internete: http://e-lib.rss.cz

Programové vyhldsenie viady Klementa Gottwalda. [cit. 2023-04-30] Dostupné na
internete: http://www.vlada.cz/assets/clenove-viady/historie-minulych-vlad/prehled-
vlad-cr/1945-1960-csr/klement-gottwald-1/ppv-1946-1948-gottwaldl.pdf

Vianocna dohoda o vytvoreni ilegalnej Slovenskej narodnej rady ako jednotného centra
protifasistického frontu na Slovensku a 0 jej programe. [cit. 2023-12-30] Dostupné
na internete: https://sk.wikisource.org/wiki/Viano%C4%8Dn%C3%A1_dohoda
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